COMMUNE
DE
VALDALLIERE

Nombre de conseillers
en exercice : 56

Nombre de votants : 42
Présents : 37
Pouvoirs : 5
Excusés : 3
Absents : 11

DELIBERATION
N° 2024-1112-07

OBJET :

Présentation du rapport
d’observations
définitives de la
Communauté de
communes VN

Annexe :
Rapport d’observations
définitives de la
communauté de
communes Intercom de
la Vire au Noireau

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mil vingt-quatre,

Le 12 novembre, & vingt heures trente,
Le Conseil Municipal, légalement convoqué le 6 novembre
2024, s'est réuni & la salle Pierre Geoffroy & Vassy, lieu habituel
de ses assemblées, sous la présidence de M. Gilles FAUCON,

premier adjoint.

Elels|s elele|z
Nom Prénom HMEIELE Nom Prénom alalsle
El=|a|& NEAIE
BROGNIART Frédéric X FABIEN Anne-Marie | X
BERNIERES LE PATRY JENVRAIN Marie X
HAMEL Frangois X LEPAINTEUR Patrice | X
BACON Michel X | BACON M. |MAZIER Valérie X
CANU Nathalie X PIERRES
DUCHEMIN Daniel X BERGAR Dominique | X
RENOUF Patricia X ANNE Sarah X
VAN ROMPU Riet X PRESLES
BURCY BACHELOT Isabelle X
DOUCHIN Nicolas ANGOT Michel X
CHANU Hervé RENE DIT DEROUVILLES
DELAHAYE Olivier X RULLY
CHENEDOLLE LEGER Séhastien X
FERGANT Francoise | X CHANU Caroline X |POUPION P.
HUET Cédric X SAINT CHARLES DE PERCY
LABROUSSE Rémi X |LEPAINTEUR §CHAPET Brigitte [x [massonc.
LEVALLOIS Elodie X VASSY
ESTRY GUETTIER Mickaél X |ANGENAU J-P
LOUIS Gilbert X ANGENEAU Jean-Paul[ X
LARONCHE Vanessa | X ASSELIN Sylvie X
LENAIN Didier X CHANU Christophe X
SCOLA Sabrina X DAL MASO Jérémie
MALECOT-GALLOIS M X FERREIRA Cécilia
LA ROCQUE GERMAIN Gilles X
WIELGOSIK Frédéric | X HELAINE Céline X
OLIVIER Damien X HUARD laétitia X
LE DESERT SPITZA Jean-Fangois | X
MASSON Christophe| X VIESSOIX
MARCAIS Christelle | X LERESTEUX Laétitia X
LE THEIL BOCAGE GRAVE Francis X
BRU Noélle PICACHE Alexandra X
JOSSE Sandrine POUPION Patrick X
MONTCHAMP SILLERE Michel X
FAUCON Gilles X BARBEY Alexandre X
DAUPRAT Marie-F X MARTIN Isabelle X

Formant la majorité des membres en exercice.

Madame Anne-Marie FABIEN est nommée secrétaire de

séance.

s 3k ok ok ok koK K sk sk ok ok skok skok kR skl kol ok ok
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DELIBERATION N° 2024-1112-07

OBJET : Présentation du rapport d’observations définitives de la Communauté de
communes IVN.

Le rapport d'observations définitives que la chambre régionale des comptes adresse au président
de 'EPCI est également transmis aux maires des communes membres immediatement aprés la
présentation qui en est faite en conseil communautaire.

Ce rapport doit donc étre présenté par le maire en conseil municipal et donner lieu & un débat.
Monsieur le Maire présente donc une synthése de ce rapport :

Troisiéme intercommunalité la plus peuplée du Calvados avec 46 362 habitants et
constituée de dix-sept communes membres, la communauté de communes Intercom de la
Vire au Noireau (CCIVN) a été créée en 2017 par la fusion de deux communautés de
communes (CC) et I'extension a trois communes nouvelles.

Bien que majoritairement rural, le territoire de la CCIVN se présente comme le deuxiéme
bassin économique départemental, accueiliant d'importantes zones dactivités et de
nombreux équipements publics, méme si sa zone d'emploi a subi un tassement depuis 2014.
Sa population, qui continue de vieillir, comporte un tiers de non-dipldmés et présente des
indicateurs de richesse inférieurs a la moyenne départementale.

Durant la période 2017-2022, la CCIVN a présenté une situation financiére satisfaisante,
étant considéré qu’elle investit peu et reverse de trés importants produits de fiscalité a ses
commune membres. Son endettement apparait maitrisé et sans risque.

Méme s'il s'est trés récemment étoffé avec la santé, l'enseignement supérieur et
l'organisation des mobilités pour laquelle elie a engage une reflexion d'ensemble, le
portefeuille de compétences de la CCIVN est demeuré peu fourni durant la période sous
revue, compte tenu notamment de la restitution de celles des activités scolaires, de
l'essentiel de la voirie et d'importants equipements structurants juste aprés sa création.

De plus, les principes fondateurs contenus dans la charte de sa préfiguration ont
contribué a rationaliser voire « cantonner » le champ d'intervention de la CCIVN, dont les
communes membres attendent quelle joue avant tout un réle de facilitateur et de
mobilisateur de ressources.

En létat, les modalités d’exercice des principales compétences communautaires
apparaissent contrastées, limitées pour leau, partielle et pour une bonne partie déléguées
en ce qui concerne les actions de développement eéconomique, caractérisées par une
surimposition des usagers et en voie de rationalisation tardive pour la gestion des déchets
menagers, voire marquées par le « fil de l'eau » pour la planification de laménagement de
I'espace et la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations.

La CCIVN doit exercer sa compétence sur Fespace économique de proximité de la rue
d'Aunay a Vire Normandie qui lui a été transféré en 2017. A la faveur du contréle de la
chambre, la CCIVN a indiqué vouloir prendre dés 2024 toutes mesures en ce sens et pour
que lui soient transférées quatre autres zones d’activités, restées depuis 2017 de la
compétence de Vire Normandie.

le caractére limité de ses ressources internes, tant en termes de services que de
patrimoine et des actions de mutualisation mises en ceuvre, place la CCIVN dans une
situation de dépendance a Pégard des trois principales communes membres et lui confére un
faible niveau d’intégration.
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Ceci milite pour 'engagement d’une réflexion sur la place et I'importance de ses
services, y compris dans un cadre mutualisé plus large, ce & quoi la CCIVN entend s'atteler.

Il résulte de 'ensemble de ces éléments que la lisibilité et la cohérence d’ensemble des
interventions communautaires peinent a émerger, traduisant l'absence d'une véritable
ambition pour le territoire intercommunal.

Si elle ne souhaite pas rester une intercommunalité « a minima », voire une «
coopérative de convenance » pour ses communes membres, la CCIVN doit se doter d'un
projet de territoire fixant des orientations stratégiques et la prospective budgétaire et
financiére pluriannuelle y afferente.

Dans la perspective du transfert de la compétence compléte en matiére de gestion de
l'eau et de I'assainissement, une réflexion sur la redéfinition des relations financiéres avec
les communes membres s'imposerait en cohérence avec les objectifs de ce projet.

RECOMMANDATIONS DE REGULARITE

1. Organiser un débat en assemblée délibérante sur I'opportunité d’'instaurer un pacte de
gouvernance (article L. 5211-11-2 du code général des collectivités territoriales).

2. Etablir un rapport annuel d’activité (article L. 5211-39 du code général des collectivités
territoriales).

3. Soumettre a l'assemblée délibérante le rapport quinquennal sur I'évolution du
montant des attributions de compensation (article 1609 nonies-C-5 du code général des
impots).

4. Exercer la compétence de l'action économique sur l'espace de proximité de la rue
d’Aunay & Vire Normandie (délibération du 19 décembre 2017).

5. Etablir linventaire physique et actualiser l'inventaire comptable du patrimoine et
appliquer les durées d’amortissement votées (normes comptables).

6. Créer un budget annexe pour le service des mobilités (article L. 2224-1 du CGCT).
7. Procéder aux rattachements budgétaires avec plus de rigueur (normes comptables).
RECOMMANDATION DE PERFORMANCE

8. Se doter d’un projet stratégique de territoire.

Le conseil municipal prend acte du rapport d’observations définitives de la
Communauté de communes IVN, ainsi que de la tenue du débat.

Fait et délibéré en séance, les jour, mois et an susdits.
Pour copie conforme,

Le secrétaire de séance, | Le Maire,
Anne-Marie FABIEN Frédéric BROGNIART
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Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 a 2022

Rapport d'observations définitives
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Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2047 a4 2022

Rapport d’chservations définitives

SYNTHESE

Troisieme intercommunalité la plus peuplée du Calvados avec 46 362 habitants et
constituée de dix-sept communes membres, la communauté de communes Intercom de la
Viire au Noireau (CCIVN) a été créée en 2017 par la fusion de deux communautés de
communes (CC) et I'extension a trois communes nouvelles.

Bien que majoritairement rural, le territoire de la CCIVN se présente comme le
deuxiéme bassin économique départemental, accueillant d’importantes zones d'activités et de
nombreux équipements publics, méme si sa zone d'emploi a subi un tassement depuis 2014.
Sa population, qui continue de vieillir, comporte un tiers de non-diplémés et présente des
indicateurs de richesse inférieurs a la moyenne départementale.

Durant la période 2017-2022, la CCIVN a présenté une situation financiere
satisfaisante, étant considéré qu'elle investit peu et reverse de trés importants produits de
fiscalité 4 ses commune membres. Son endettement apparait maitrisé et sans risque.

Méme s'il s'est trés récemment étoffé avec la santé, 'enseignement supérieur et
Porganisation des mobilités pour laguelle elle a engagé une réfiexion d'ensemble, le
portefeuille de compétences de la CCIVN est demeuré peu fourni durant la période sous revue,
compte tenu notamment de la restitution de celles des activités scolaires, de Pessentiel de la
voirie et d'importants équipements structurants juste aprés sa création. De plus, les principes
fondateurs contenus dans la charte de sa préfiguration ont contribue 4 rationaliser voire
« cantonner » le champ d'intervention de la CCIVN, dont les communes membres attendent
qgu'elle joue avant tout un réle de facilitateur et de mobilisateur de ressources.

En l'état, les modalités d’exercice des principales compétences communautaires
apparaissent contrastees, limitées pour 'eau, partielle et pour une bonne partie déléguées en
ce qui concerne les actions de développement économique, caractérisees par une
surimposition des usagers et en voie de rationalisation tardive pour la gestion des dechets
ménagers, voire marquées par le « fit de 'eau » pour la planification de 'aménagement de
lespace et la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations. La CCIVN doit
exercer sa compétence sur l'espace économique de proximité de la rue d'’Aunay a
Vire Normandie qui lui a été transféré en 2017. A la faveur du controle de la chambre, la CCIVN
a indiqué vouloir prendre dés 2024 toutes mesures en ceé Sens et pour que lui soient
transférées quatre autres zones d'activités, restees depuis 2017 de la compétence de Vire
Normandie.

Le caractére limité de ses ressources internes, tant en termes de services que de
patrimoine et des actions de mutualisation mises en ceuvre, place la CCIVN dans une situation
de dépendance a Pégard des trois principales communes membres et li confére un faible
niveau d'intégration. Ceci milite pour 'engagement d'une réflexion sur la place et l'importance
de ses services, y compris dans un cadre mutualise plus large, ce a quoi la CCIVN entend
s'atteler.

| résulte de Fensemble de ces éléments que la lisibilité et la cohérence d'ensemble
des interventions communautaires peinent & émerger, traduisant I'absence d'une véritable
ambition pour le territoire intercommunal. Si elle ne souhaite pas rester une intercommunalité
« a minima », voire une « coopérative de convenance » pour ses communes membres, la
CCIVN doit se doter d'un projet de territoire fixant des orientations stratégiques et la
prospective budgétaire et financiere pluriannuelle y afférente. Dans la perspective du transfert
de la compétence compléte en matiére de gestion de feau et de P'assainissement, une
réfiexion sur la redéfinition des relations financiéres avec les communes membres s'imposerait
en cohérence avec les objectifs de ce projet.




Communauté de communes intercom de fa Vire au Noireau, exercices 2017 a 2022

Rapport d’observations définitives

RECOMMANDATIONS DE REGULARITE

1.

2.

Organiser un débat en assemblée délibérante sur I'opportunité d'instaurer un pacte de
gouvernance (article L. 5211-11-2 du code général des collectivités territoriales),

Etablir un rapport annuel d’activité (article L. 5211-39 du code général des collectivités
territoriales).

Soumettre a 'assemblée délibérante le rapport quinguennal sur I'évolution du montant des
attributions de compensation (article 1609 nonies-C-5 du code général des impbts).
Exercer la compétence de I'action économique sur Pespace de proximité de ia rue d'Aunay
a Vire Normandie (délibération du 19 décembre 201 7).

Etablir Finventaire physique et actualiser 'inventaire comptable du patrimoine et appliquer
les durees d’amortissement votées (normes comptables),

Creer un budget annexe pour le service des mobilités (article L. 2224-1 du CGCT).
Procéder aux rattachements budgétaires avec plus de rigueur (normes comptables).

RECOMMANDATION DE PERFORMANCE

8.

Se doter d’'un projet stratégique de territoire.




Communauté de communes intercom de 1a Vire au Noireau, exercices 2017 a 2022

Rapport d'ohservations définitives

I- INTRODUCTION

A - Rappel de 1a procédure

La chambre régionale des comptes Normandie a inscrit A son programme
l'examen de la gestion de la communauté de communes Intercom de la Vire au Noireau
(CCIVN). Par lettre en date du 5 avril 2023, le président de la chambre en a informé M. Marc
Andreu Sabater, président en fonction durant toute la période controlée.

Lentretien de fin de contrdle avec le rapporteur a eu lieu le 6 octobre 2023 avec
Mme Catherine Gourney-Leconte, premiére vice-présidente de la CCIVN sur délegation de
M. Andreu Sabater empéche.

Lors de sa séance du 10 octobre 2023, la chambre a arrété ses observations
provisoires portant sur les années 2017 a 2022. Celles-ci ont été transmises dans leur
intégralité a M. Andreu Sabater et, pour les parties qui les concernent, aux personnes
nominativement ou explicitement mises en cause. Seule Mme Catherine Gourney-lLeconte,
premiére vice-présidente de la CCIVN, sur délégation de M. Andreu Sabater empéche, a
répondu.

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du
procureur financier, la chambre a arréte, le 15 favrier 2024, le présent rapport d’observations
définitives qui est adressé a M. Andreu-Sabater demissionnaire et Mme Gourney-Leconte qui
lui a succédé a la présidence de la CCIVN le 15 février 2024.

B - Principaux points examinés

L’examen de la gestion de la CCIVN a été principalement conduit selon les axes
suivants :

- lintercommunalité dans son environnement ;

- la qualité de l'information financiére et la fiabilité des comptes ;

- la situation financiére et budgétaire ;

- e fonctionnement interne (politique d'entretien et de renouvellement patrimonial ;
commande publique, gestion des ressources humaines) ;

les modalités d’exercice des compétences intercommunales.

1]

Un glossaire des principales abréviations utilisées dans le rapport figure en annexe

l- LE CADRE D'INTERVENTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

A- Un territoire majoritairement rural qui accueille d’importants poles
d’activités.

Situé au sud-ouest du Calvados aux « frontiéres » de 'Orne et de 1a Manche, le
territoire de la CCIVN (789 km? et 46 362 habitants en 2020") est structuré autour dedeux
pdles urbains et économigues, Vire Normandie (16 950 habitants) et Condé-en-Normandie
(6 296 habitants) et par un maillage dense de bourgs ruraux (12 des 17 communes membres
comptent moins de 905 habitants).

1 Source : Institut national de la statistique et des études économigques.



Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 & 2022

Rapport d'observations définitives

Réputeé pour son terroir et sa gastronomie, le territoire intercommunal compte des
équipements scolaires, d'enseignement secondaire et de premiéres années d’enseignement
supérieur, un centre de formation des sapeurs-pompiers, des équipements sportifs, culturels
(conservatoire de musique et de danse, théatre du Préau centre dramatique national, musées)
ainsi que des sites remarquables (lacs de la Dathée et du Gast, chateau de Pontécoulant,
forét de Saint-Sever). Il dispose d’une offre de soins de proximité avec un centre hospitalier,
une clinique privée et deux pdles de santé libérale ambulatoire.

Se présentant comime le deuxiéme bassin &conomique du departement aprés
Caen, il accueille aussi de nombreuses zones d'activités (Cf. infra). La CCIVN revendique
17 000 emplois sur celles de Vire Normandie et Condé-en-Normandie qui accueillent
principalement des activités des secteurs de I'agroalimentaire, de lindustrie (métallurgie,
automobile, machine-outil, confection...) et des transports (logistique).

Parallelement, le territoire intercommunal, qui doit faire face a une baisse et 4 uh
vieillissement global de sa population dont 30 % de non diplémés, présentait en 2020 des
indicateurs de richesse inférieurs aux moyennes departementales, cette derniére particularité
affectant aussi les principales communes membres de la CCIVN.

B - Un périmétre territorial stabilisé a partir de 2018

Conformément au schéma départemental de coopération intercommunale et a la
charte de prefiguration de Fintercommunalité de 2016, la CCIVN créée au 1% janvier 2017
résulte de la fusion des deux ex-CC Intercom Séverine et du Pays de Condé et de la Druance,
d’une part, et de l'extension aux communes nouvelles de Valdalliere, Souleuvre en Bocage et
Vire Normandie couvrant chacune le territoire de leur ex-intercommunalité d’appartenance,
d'autre part (article L. 5211-41-3 du code général des collectivités territoriales - CGCT).

Constituant I'un des seize établissements publics de cooperation intercommunale
(EPCI) du Calvados et le troisiéme le plus peuplé apreés la communauté urbaine de Caen et la
communauté d'agglomeération (CA) de Lisieux, la CCIVN a vu sa vie marquée par diverses
évolutions endogénes (périmétre territorial et compétences).

Apres le retrait de la commune de Pont-Farcy (556 habitants) qui a rejoint au
1*janvier 2018 la CA Saint-L.& Agglo dans la Manche et la création de communes nouvelles
en son sein, la CCIVN compte désormais 17 communes membres, cohtre 29 en 2017.

C - Le fonctionnement des instances décisionnelles

Le fonctionnement des instances décisionnelles de FEPGCI n'‘appelle pas de
remarques majeures, la CCIVN s'étant toutefois engagée a :

- organiser un débat sur I'opportunité d'instaurer un pacte de gouvernance afin de
faciliter le dialogue, la coordination et I'association afin de renforcer les liens entre
Pintercommunalité, les maires et la population (article L. 5211-11-2 du CGCTY;

- établir un rapport annuel de son activité afin de satisfaire a lobligation légale prévue
par l'article L. 5211-39 du CGCT :

- Soumetlre au débat du conseil communautaire et transmettre aux communes
membres, un rapport quinquennal sur Pévolution du montant des attributions de
compensation au regard des dépenses liées a 'exercice des compétences par 'EPCI
(article 1609 nonies C-V du code général des impéts).

Elle devra également publier des informations relatives a son budget (cf. infra).



Commushauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 & 2022

Rapport d’observations définitives

D- Lechamp des compétences intercommunales

En application de larrété préfectoral du 17 novembre 2016 et conformément a la
charte de sa préfiguration, la création de 'EPCl a d’abord conduit, aux fins d’harmonisation, a
la restitution au 1% mars 2017 d'importantes compétences, initialement exercees par les
deux ex-CC du Pays de Condé et de la Druance et Intercom Séverine, a leurs communes
membres respectives. Elles concernaient les équipements et les transports scolaires,
lessentiel de la voirie, certains équipements sportifs préexistants et, en sus pour celles de l'ex-
CC Intercom Séverine, certains équipements culturels et & vocation touristique et le
point d'information 14.

Ces restitutions ont eu des effets considérables sur les effectifs et le budget de la
CCIVN. Cette dernigre, qui comptait 143 agents (116,43 équivalents temps plein (ETP) a sa
création en janvier 2017, n'en employait plus que 43 (40,98 ETP) trois mois plus tard. Le
transfert des emprunts aux communes membres concernéas par les restitutions n'est pas
encore intervenu, un contentieux restant pendant (cf. infra}.

Le champ des compétences de la CCIVN a été étoffé par la suite avec celles de
Porganisation des mobilités (juillet 2021), de Penseignement supérieur, de la recherche, de la
vie étudiante et de la santé (2022), celle du logement et du cadre de vie ayant eté renforcée
en 2022,

Des transferts de personnels vers la CCIVN sont intervenus pour 53 ETP dont
3 ETP lors de la création du service commun pour l'instruction des autorisations d’occupation
des sols au 1¢juillet 2017, 1,3 ETP pour la compétence mobilités et 1 ETP pour la compétence
de gestion de 'habitat.

Certains transferts d'éléments patrimoniaux restent & acter définitivement par la
signature de procés-verbaux et la passation d'écritures comptables conjointes pour les
compétences restituées a Condé-en-Normandie (Cf. détail infra) et pour les batiments des
aires des gens du voyage et du pdle de santé de Vire, la CCIVN en ayant déja approuve les
principes par deux délibérations du 14 décembre 2024.

En 2023, 'EPCI détient, en application de larticle L. 5214-16 du CGCT, les
compétences statutaires générales suivantes :

- compétences obligatoires : aménagement de lespace, actions de développement
économique dont tourisme, gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations (GEMAPY), aires des gens du voyage, collecte et traitement des déchets ;

- compétences facultatives : protection et mise en valeur de I'environnement, politique du
logement et cadre de vie, action sociale, production d’eau, voirie, organisation des
mobilités, soutien a 'enseignement supérieur, recherche et vie étudiante, santé.

Les statuts devront &tre mis en conformité avec les textes qui, en l'etat actuel,
prévoient 'exercice intégral par les communautés de communes des compétences relatives &
eau et a lassainissement d'ici a 2026.

E - L’exercice des compétences

La majorité des compétences, dont 'aménagement de Fespace, 'aménagement
des zones d'activités, le logement, la GEMAPI, les aires des gens du voyage, la gestion de
I'eau, le soutien a I'enseignement supérieur et la recherche ou la santé sont exercées en régie
directe. D’autres compétences le sont en tout ou partie par des opérateurs privés délégues
(ex. transports) ou par le truchement de structures publiques (ex. syndicats intercommunaux
pour les déchets, établissement public pour le tourisme).
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La seule mise en ceuvre par des partenariats a conduit a8 mobiliser des moyens
limités pour le pilotage et le soutien aux opérations d’amélioration de I'habitat (0,17 M€ de
recettes, 0,58 M€ de dépenses) ou I'action sociale (0,11 M€ de dépenses).

1- Laménagement de I'espace

Les statuts prévoient que cette compétence porte sur I'élaboration de documents
de planification (schéma de cohérence territoriale — SCofT, plans locaux d’urbanisme...).

Il ressort du débat annuel sur la politique d'urbanisation pour 2023 (conseil
communautaire du 14 décembre 2023) que I'état d’avancement des différents documents de
planification présente un bilan contrasté.

Le SCoT (articles L. 141-1 et suivants du code de l'urbanisme) définit les objectifs
de développement et d'aménagement du territoire a Phorizon de vingt ans.

L'EPCl indique que le SCoT de 2013 est en cours d'actualisation a I'échelle du
territoire intercommunal depuis 2018, certains de ses documents annexes ayant foutefois été
adoptés (ex. trame verte et bleue visant 4 concilier les enjeux locaux de développement et de
qualité de vie avec la préservation de la biodiversité et des paysages en mai 2023).

En Fabsence d'un calendrier approuvé par délibération, la CCIVN précise que la
finalisation de la révision — qui doit intégrer les objectifs législatifs (lois du 22 ao(t 2021 et du
20 juillet 2023) de réduction par deux du rythme (2030) puis d’absence d'artificialisation nette
des sols (2050) —, se poursuivra en 2024 en vue d'une approbation du SCoT a 'automne 2025,
Ce document s'imposant aux schémas sectoriels, une actualisation de certains d'entre eux
comme le plan climat air énergie territorial, adopté en janvier 2020, ou le futur plan de mobilités
simplifie, dont I'élaboration a été engagée en juillet 2023, est & prévoir.

En Fabsence de plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI) & l'eéchelle du
territoire de la CCIVN, l'état d'avancement des onze PLU communaux et dun PLU
intercommunal « historique » apparait inégal selon les parties de ce territoire.

Si ceux des pbles tenitoriaux de Souleuvre en Bocage et de Saint-Sever ont été
respectivement approuvés en 2021 et 2023, celui de Vire Normandie a fait I'objet de
procedures de modification entre 2020 et 2023.

Al'est du territoire (Valdalliére, Condé-en-Normandie, Terres de Druance et autres
communes membres), les situations sont plus disparates. Cing communes déléguées voient
leur PLU en cours de modification et trois ont vu le leur modifié en dernier ressort entre 2017
et 2019. En outre, sept communes déléguées sont dotées d’une carte communale ancienne
et douze relévent du réglement national d’urbanisme (article R. 111-1 du code de f'urbanisme).
Selon les textes actuels, les PLU et les cartes communales doivent étre mis en conformité
avec le SCoT pour le 22 février 2028.

L'exercice de cette mission stratégique a donné lieu a 'exécution de 0,451 M€ de
recettes pour 0,66 M€ de dépenses, le service intercommunal n'étant doté gue de deux agents
(1,25 ETP), ce qui illustre le caractére limité des moyens mobilisés a ce titre.

En conclusion, la chambre observe que six ans aprés la prise de cette
competence, la CCIVN présente un bilan mitigé et contrasté de son état d’avancement, que
les évolutions législatives et réglementaires successives ne peuvent justifier & elles seules.

2 -  Les transports

En juiliet 2021, FEPCI a repris les services proposés par Vire, cette commune étant
desservie par la ligne ferroviaire Paris-Granville et les lignes d’autocars interurbaines
régionales (« Nomad ») Vire-Saint-Lé a raison de trois allers-retours par jour,
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Elle a conclu avec le conseil régional un accord prévoyant la prise en charge des
colts des voyages réalisés sur le réseau interurbain par les éleves domiciliés et frequentant
un &tablissement situé dans le ressort de la CCIVN, titulaires d’une carte de transport scolaire
sur le réseau urbain virois (Cf. infra).

La CCIVN s'est substituée a Vire Normandie en qualité d'autorité délégante du
service public des transports urbains et scolaires « Amibus » (délégataire : sociéte « Voyages
Robert »). La commune déléguée de Vire est desservie par une ligne d'autobus et des circuits
scolaires (85 % des trajets) traversant les autres communes déléguées.

L a convention de délégation de service public (DSP), conclue pour une durée de
cing ans a compter du 1% septembre 2019, stipule le versement par I'EPCI d’'une contribution
financiere dont le montant, correspondant a la différence entre des objectifs de charges et de
recettes, est prédéterminé a 0,72 M€ par an hors indexation (0,736 M€ en 2022). L'exploitant
qui percoit les recettes d'exploitation sans les reverser est donc certain, hors les cas de
non-exécution du service ou d’application du malus pour défaut de qualite (1 300 € maximum
par vague de controle) de percevoir cette contribution, ce qui atténue significativement son
risque commercial.

Le méme délégataire est aussi titulaire d’un accord-cadre conclu en 2019 d'une
durée de quatre ans maximum pour un service de transport a la demande (« Tadami »} venant
en complément de celui dAmibus (1100 trajets, 10 600 € de dépenses pour 1500 € de
recettes reversées en 2022).

La CCIVN a aussi repris la gestion de la gare ferroviaire de Vire que la commune
avait engagée dés décembre 2019 alors que le projet de sa fermeture était annonce. Pour ce
faire, elle emploie deux ex-agents communaux affectes en gare qui ont intégré les effectifs
communautaires (cot annuel en année pleine 65 000 €}. Les relations technico-financiéres
avec la SNCF sont fixées par convention.

La CCIVN propose aussi un service de location de vehicules électriqgues en
autopartage que la commune de Vire Normandie avait engagé dés 2018 (cing véhicules)
comme celle de Condé-en-Normandie (deux véhicules). Si lentretien des bornes de recharge
reléve de PEPCI, la supervision technique et Pexploitation du service (1 200 réservations par
an) ont été confiées en 2022 par une convention de mandat a une entreprise privée qui reverse
contre rémunération {1 € par réservation) les loyers pergus selon les tarifs fixés par la CCIVN.
U’exécution budgétaire pour 2022 fait état d'un total de 43 000 € de dépenses de
fonctionnement pour 13 000 € de recettes (loyers).

Enfin, 'EPCI propose un service en régie de location de vélos & assistance
électrique (30 unités dont 15 & Vire Normandie) que la commune-centre avait lancé début
2020 {15 900 € de dépenses pour 3 900 € de recettes en 2022).

Depuis 2021, la CCIVN a exécuté un montant total de 1,47 M€ de dépenses (dont
36 400 € d’investissement) et pergu un montant de 0,64 M€ de recettes (subventions
régionales pour l'essentiel) au titre de P'exercice de cette compétence pour laquelle elle
emploie quatre agents a temps complet incluant les deux agents en gare.

Cette activité représente un colt de fonctionnement de 0,23 M€ en 2021 et de
0,56 M€ en 2022 (0,62 M€ prévu pour 2023), ce qui pose la question des modalités de son
financement a terme pour 'EPCI.

Selon une étude, le produit annuel estimé de l'instauration du versement mobilité
(articles L. 2333-64 et suivants du CGCT) dans le ressort intercommunal se situerait entre
0,64 M€ avec I'application d’'un taux de 0,2 % et 1,93 M€ avec unh taux majoré de 0,6 %.

L.a CCIVN précise que la procédure de remise en concurrence de la concession
de transports urbains et scolaires a été lancée au printemps 2023 pour une attribution du
nouveau contrat prévue en juin 2024. Si le choix de recourir a une concession est confirmeé



Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 4 2022

Rapport d'observations définitives

par le conseil communautaire, la chambre lui rappelle que le contrat afférent devra étre
conforme a l'article L. 1121-1 du code de la commande publigue qui prévoit notamment que
« La part de risque transférée au concessionnaire implique une réelfe exposition aux aléas du
marché, de sorte que toute perie potentielle supportée par le concessionnaire ne doit pas étre
purement théorique ou négligeable. Le concessionnaire assume le risque d'exploitation
lorsque, dans des conditions d'exploitation normales, il n'est pas assuré d'amortir les
investissements ou les colls, liés a l'exploitation de l'ouvrage ou du service, quil a
SUpportés ».

L'elaboration d'un « plan de mobilités simplifié » (loi « d’orientation des mobilités »
du 24 décembre 2019) dont I'adoption est prévue en mars 2024, sera l'occasion pour I'EPCI
de definir une stratégie des transports a 'échelle de son territoire et prenant en compte des
leviers d'action envisageables en cohérence avec les engagements nationaux pris au titre de
la transition énergétique. En outre, la création d’un budget annexe retracant les opérations
budgétaires et financiéres de ce service public industriel et commercial constitue une
obligation légale.

a- Les modalités d'exercice de la compétence obligatoire des déchets
ménagers ont évolué tardivement sans réduire le nombre des intervenants

Durant la période 2017-2023, PEPCI a vu son territoire et sa population disposer
de services et de modes de gestion différents pour cette compétence obligatoire. Pour les
communes de Condé et de Valdalliére, la collecte et le traitement sont confiés au syndicat
intercommunal de ramassage et de traitement des ordures ménagéres (SIRTOM) du bassin
de Flers Condé (contribution de 1,46 M€ en 2022). Pour les autres communes, la collecte est
effectuée en regie par la CCIVN et le traitement par le syndicat mixte de traitement et de
valorisation des déchets ménagers de la région ouest du Calvados — SERQC {contribution de
0,435 M€ en 2022). Enfin, trois déchéteries sont gérées en regie par la CCIVN et deux autres
par fe SIRTOM.

Deux modes de financement différents du service sont appliqués. La redevance
d'enlévement des ordures ménagéres (REOM) pour la seule commune de Souleuvre en
Bocage, d’une part, et la taxe du méme nom (TEOM) avec cing tarifications zonales différentes
(maintien des taux antérieurs 4 2017) sur le reste du territoire, d'autre part.

La CCIVN indique que durant la période 2017-2022, elie a percu {cumul des
budgets annexes TEOM et REOM) un montant total de recettes réelles de 29,9 M€ (hors
recettes d'emprunt de 1M€) incluant 2,83 M€ de report? (0,83 M€ pour la section
d'investissement et 2 M€ pour la section d’exploitation) pour 27 M€ de dépenses exécutées
(dont 2,8 M€ d'investissement).

Pour la chambre, ceci traduit une surimposition des ménages, qu'une
harmonisation progressive du régime de financement aurait permis d'éviter.

Le service emploie 27 agents (26,5 ETP) dont Ja majorité est affectée a la collecte.

Fin 2021, PEPCI avait approuvé l'instauration d'une redevance incitative (REOM:I)
pour toutes les communes & partir du 1% janvier 2024. Le nouveau service doit comprendre la
collecte des déchets en points d'apport volontaire avec un systeme de badgeage-pesage par
foyer. Evoquant un besoin de financement d’environ 5 M€ pour les dépenses d'équipement du
nouveau service, la CCIVN a approuvé en 2022 une autorisation de programme de 4 M€ dont
le montant a été porté & 4,574 M€ en 2023 pour la construction d’une nouvelle déchéterie,
'EPCI précisant que cette opération a été retardée.

? Les résultats du budget annexe de Vire Nommandie ant été transférés en 2017 & la CCIVN pour 0,13 M€ en investissement at
0,622 ME en fonctionnement, ce dernier montant figurant au compte 110 « report & nouveat ».
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Selon les projections budgétaires des études préparatoires, lors du sixieme
exercice d’application du dispositif, les recettes de fonctionnement du service atteindraient
4,92 ME (dont 4,6 M€ de produit de REOMi) pour 4,23 M€ la premiére année et couvriraient
les dépenses de fonctionnement de 4,51 M€ (4 M€ la prefmiére annee).

Selon la CCIVN, les relations avec les deux syndicats précités perdureront, ces
derniers ayant accepté d’adapter leurs services et leur tarification. Le financement de la
contribution intercommunale a leur fonctionnement, dans le cadre du nouveau service, reste
encore a évaluer. Il en va de méme pour I'éventuelle reprise en régie des deux déchéteries
actuellement gérées par le SIRTOM.

En raison de retards dus au contexte économique et a des difficultés
organisationnelles, la CCIVN a décidé en mai 2023 de reporter I'application du nouveau
service a 2025. L'exercice 2024 est finalement consacré au debut de son déploiement
progressif avec un systéme de facturation en application de la REOMi « a blanc » en plus de
la facturation TEOM/REOM réelle afin que les foyers en mesurent les effets et les efforts a
fournir notamment en termes de réduction des volumes de déchets.

La chambre observe qu'en P'état, la CCIVN ne satisfait donc pas a l'obligation
légale d’harmonisation du financement de la compétence (taux de ftarification) au
1o janvier 2024 (articles 1639 A bis - Il du code général des impdts).

b- Uexercice de la compétence en matiére de production d’'eau potable est trés
circonscrit

L'exercice en régie de cette compétence porte sur la seule station de Val Mérienne
(343 075 m? en 2021), qui dessert six communes membres de I'est du territoire.

En application d'une convention conclue avec le syndicat Clécy-Druance, ce
dernier s'engage a acheter un volume de 342 000 a 350 000 m? (0,393 € HT par m®) en 2022,
L'EPCI a aussi conclu une entente avec ce syndicat pour bénéficier de la mise a disposition
de 0.4 ETP d’un technicien mutualisé.

Il ressort des études réalisées en 2019 dans la perspective du transfert des
compétences « intégrales » pour I'eau et/ou I'assainissement & partir de 2020 finalement non
mis en ceuvre par 'EPCI, un paysage institutionnel et de gestion contrasté dans lequel
interviennent : sept entités (la CCIVN, une commune, un établissement public et gquatre
syndicats intercommunaux) en charge de la compétence de I'eau potable (2 259 km de réseau
dont 3km seulement opérés par la CCIVN), cing autorites organisatrices pour
Iassainissement collectif (deux communes, un établissement public et deux syndicats
intercommunaux pour un réseau de 229 km) et dix autorités pour 'assainissement non collectif
{un syndicat et neuf communes) présentant une forte disparité dans les tarifs ainsi que des
difficultés liees aux réhabilitations des ouvrages en zone rurale.

Si les dix derniéres entités présentent une situation financiére trés faiblement
déficitaire, celles des douze premiéres sont globalement satisfaisantes mais marquées par
des investissements de renouvellement des réseaux trés faibles.

[ 'EPCI indique que des réflexions ont été engagées fin 2022 afin d’aboutir & la
création d’un syndicat unique regroupant les structures syndicales existantes de gestion de
I'eau et de lassainissement a partir de 2024.

Au regard de la proximité de Péchéance du 1% janvier 2026 pour le transfert intégral
des compétences en matiére d’eau et d’assainissement, la chambre recommande a la CCIVN,
quel que soit le mode de gestion auquel elle décidera de recourir, d'actualiser les études
précitées afin de disposer d’une stratégie d’harmonisation des services et des tarifs sur son
territoire, d'une part, et d’acquérir une connaissance compléte du patrimoine afin de
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déterminer une programmation pluriannuelle des investissements en rapport avec ses
capacites financiéres, d'autre part.

3~ Les actions en faveur du développement gconomigque

Conformément aux textes, cette compétence comprend la création,
laménagement, Pentretien et la gestion des zones d’activités industrielle, commerciale,
tertiaire, artisanale, touristique, aéroportuaire, la politique locale du commerce et de soutien
aux activités commerciales d'intérét communautaire, la promotion du tourisme dont la création
d'offices de tourisme.

L'EPCl indique que son action s'est inscrite dans les orientations et les documents
de contractualisation définis par I'Etat, la région et le departement. Ses objectifs consistent a
assurer un développement local durable et une croissance verte, renforcer limage et la
compétitivité du territoire, revitaliser les bourgs et leur économie de proximité et, faciliter les
recrutements et les formations en adéquation avec les besoins du tissu économique local.

Durant la période 2017-2022, la CCIVN a consacré un total cumulé de 17 M€ de
dépenses tous budgets aux actions de développement économique, dont 10,23 M€ pour le
fonctionnement et 6,77 M€ pour l'investissement (dont 6,3 M€ durant la période 2021-2022).
Elle a percu un montant total de recettes de 8,07 M€ dont 6,78 M€ de fonctionnement et
1,29 M€ d'investissement.

Pour la gestion du service, elle emploie six agents a temps plein.

a- Lagestion des zones d'activités économiques

Les textes étant peu précis sur la notion de zone d'activités economigues, la
CCIVN a identifié (délibération du 24 juin 2017) quatre categories de ZAE (parcs d’activités
stratégiques, intermédiaires, de proximité et des espaces d'activités économiques de
proximité), soit initialement un total de vingt-quatre ZAE a transférer dont ireize A Vire
Normandie, cing & Condé-en-Normandie, deux a Souleuvre en Bocage et a Noues de Sienne
et une a Landelles-et-Coupigny et a Valdalligre.

Par délibérations du 30 novembre et du 19 décembre 2017, 'EPCI a fixé les
conditions financiéres et patrimoniales du transfert de chague ZAE sous maitrise d’ouvrage
publigue. Pour les ZAE achevées, le transfert des biens immobiliers prend ia forme d'une mise
a disposition a titre gratuit selon le régime de droit commun (articles L. 1321-1 et 2 du CGCT).
Pour les ZAE en cours de réalisation ou nouvelles, un régime dérogatoire est prévu dans lequel
le transfert des biens intervient en pleine propriété (article L. 5211-5-1ll du CGCT) sur la base
de la valeur vénale, de la valeur nette comptable ou du codt de revient initial, au fur et a mesure
des besoins et des ventes réalisées.

La chambre considére que bien que les textes ne linterdisent pas expressément,
la pratique des transferts de parcelles en pleine proprieté qui peuvent s'étaler sur de
nombreuses années, apparait en décalage avec I'esprit de l'intercommunalité qui veut que
'EPCI dispose de l'ensemble des biens immobiliers nécessaires a I'exercice de sa
compétence pleine et entiére a la date de son transfert, ¢’est-a-dire en une seule fois, a charge
pour lui de mobiliser les financements nécessaires a cet effet.

La délibération de décembre 2017, qui fixe la liste des ZAE par catégories ainsi
que les eléments financiers afférents (ex. prix en € au m? des parcelles), ne détaille pas les
motifs du retrait de sept ZAE de Vire Normandie de la liste des treize initialement concernees
par le transfert. Selon la CCIVN, ces ZAE viraises non transférées (deux parcs stratégiques,
deux parcs intermédiaires et trois espaces de proximité) s'étendent sur 90,5 hectares (ha) et
accueillent 101 entreprises dont trois comptant parmi les principaux employeurs de
I'agglomération (entre 2020 et 380 salariés chacune).
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Cette situation apparalt d’autant plus paradoxale que 'EPCI pergoit le produit de
la fiscalité professionnelle aupres des entreprises implantées dans ces zones d'activités et
finance certains aménagements de voirie interne. De plus et selon I'EPCI, Vire Normandie
continue d'exercer a tort sa compétence sur 'espace économique de proximité de la rue
d’Aunay puisque la délibération du 19 décembre 2017 la mentionne comme a transférer a la
CCIVN.

En réponse aux observations provisoires, la CCIVN indique qu'a I'exception des
espaces de Martilly et de La Petite Vitesse qui ne remplissent pas les critéres des ZAE
communautaires, elle prendra toutes mesures en 2024 afin de procéder au transfert effectif de
cing ZAE restées de la compétence de Vire Normandie (Parcs de La Gliniére, de La Ruaudiéere
et de 'avenue de Bischwiller, espaces économiques de La Mercerie et de la rue d’Aunay) dont
les effets financiers devront étre évalués par la CLECT.

Durant les cing exercices, la CCIVN précise avoir réalise 5,76 MéE€ de dépenses
(5,49 ME pour la création de zones d’activité, 235 000 € pour leur gestion et leur entretien et
34 000 € de dépenses diverses) et encaissé 3,5 M€ de recettes (33 000 € pour la création de
ZAE, 1,34 M€ pour leur gestion et leur entretien et 2,12 M€ de subventions et de
remboursements de sinistres).

L'EPCI précise que sur la période 2017-2022, 14,6 ha de foncier non bati ont été
cédés pour limplantation de 20 entreprises en parcs d’activités, 14 ha ont été acquis en vue
d’aménagements et d’extensions futurs de parcs d’activités et 3 ha ont fait I'objet d’un bail &
construction. Pour le foncier bati, les parcelles cédées avec des batiments d'activités
représentent 23 700 m? et une parcelle batie de 3 360 m? a été acquise pour accueillir une
houvelle industrie.

La CCIVN indigue qu'a juillet 2023 la plupart des zones économiques sous
compétence intercommunale sont entiérement occupées ou quasiment. La commercialisation
débute pour les extensions de zones récentes (ex. PIPA 2 a Vire Normandie) et des réserves
fonciéres ont été constituées, avec le cas échéant, des projets d’extension de zones. La
commercialisation est trés lente en ce qui concerne le PAE Les Criéres a Valdalliére.

b- Les aides a 'immobilier d’entreprise

En premier lieu, dés 2019, la CCIVN a délégué au département du Calvados la
gestion des aides pour les investissements immabiliers en centre-baurg et centre-ville des
activités commerciales et de services de proximité en application de Iarticle L. 1511-3 du
CGCT, 'EPCI conservant sa compétence en matiere de définition des aides et pouvant
participer au cofinancement des opérations aidées. Jusqu’a fin 2021, I'EPCI avait conclu avec
la région une convention pour l'octroi d'aides complémentaires. Ce partenariat n'a pas été
reconduit depuis lors.

Coordonné au niveau des cinq départements normands, ce dispositif repose
notamment sur le constat que face & un besoin trés important, l'offre immobiliere existante est
inadaptée en raison d'une carence de locaux de petites surfaces.

Le département intervient pour la réalisation d'investissements immobiliers portés
par les trés petites, petites et moyennes entreprises (TPE et PME) et, le cas échéant, par les
entreprises de taille intermédiaire (ETI). L'aide est orientée vers les secteurs relevant des
différentes formes d’hébergement et ¢’hotellerie ainsi que les études d'implantation et de
faisabilité pour la reprise de batiments délaisses (friches).

Ces aides prennent la forme de versements soit d’'une avance remboursable a
taux zéro, soit d'aides directes (subvention d’un montant de 2 000 a 10 000 €, 20 % maximum
des dépenses ¢éligibles), sous conditions d’emplois et de chiffre d’affaires.
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Selon la CCIVN, les aides attribuées au titre du soutien aux artisans, commergants
et services de proximité ont atteint 183 000 € et ont concerné vingt-sept entreprises durant la
période 2019-2022. Les préts a taux zéro se sont &levés a 195 000 € en 2019 et 139 000 €en
2022 (guatre entreprises artisanales bénéficiaires).

En second lieu, la CCIVN intervient directement par la mise en csuvre d’opérations
immobilieres ponctuelles.

L.a seule opération réalisée en secteur rural a porté sur la construction d’un atelier-
relais sur la commune de Noues de Sienne entre juin 2021 et février 2022 (Cf. infra). LEPCI
propose aussi a des entreprises souhaitant s’implanter durablement des dispositifs de location
de locaux (crédit-bail, bail commercial).

Durant les cing exercices, I'EPCI indique avoir exécuté pour l'aide a I'immobilier
un total de 2,32 M€ de dépenses (0,96 M€ de fonctionnement,1,36 M€ d'investissement) et
percu 4,14 M€ de recettes (2,85 M€ de fonctionnement, 1,29 M€ d’investissement).

¢- La politique de soutien en faveur du commerce local

Les statuts précisent que sont d'intérét communautaire pour cette politique ;
I'observation et I'évolution de I'offre commerciale, I'organisation de la concertation en amont
des projets d'implantations, la réhabilitation des zones et I'accom pagnement des implantations
commerciales d’intérét stratégique hors parcs d’activités.

La CCIVN a mis en place fin 2020 un dispositif a colts partagés avec les
organisations consulaires et neuf communes (colt net de 10 000 € pour I'EPCI durant la
periode 2020-2021) destiné & offrir la possibilité aux commergants et artisans de développer
leur activité au moyen d’un plateforme de vente en ligne (place de marché virtuelle) dénommée
« Ma ville mon shopping ».

Selon le bilan produit par 'EPCI, entre novembre 2020 et décembre 2022,
113 commerces ont adhéré au dispositif, ce qui leur a permis de proposer 1 578 produits sur
la plateforme, de réaliser 373 ventes auprés de 340 acheteurs (173 opérations de commande
en ligne avec livraison en boutique ou « cfick and collect » et 209 livraisons a domicile)} pour
un chiffre d'affaires total de 23 400 €.

En 2021, la CCIVN a créé un poste de manager de commerce chargé des missions
d'animation, de conseil et d’accompagnement des porteurs de projet et de coordonner I'action
des différents partenaires en mobilisant les financements afférents. Le colt du poste a été
cofinancé pendant deux ans a hauteur de 20 000 € annuels (20 000 € supportés par la CCIVN)
dans le cadre du plan de relance de I'Etat (programmes « Action Ceeur de Ville » et « Pelites
Villes de Demain »).

Selon la CCIVN, a fin aolt 2023 (dix mois d'activité), le manager de commerce a
réalisé soixante-dix actions de sensibilisation, I'élaboration et la mise en ceuvre d'une stratégie
de marketing territorial et identifié vingt entrepreneurs (restauration, boulangerie et boucherie)
et autant de porteurs de projets d'implantation a accompagner.

d- Les aides au maintien, a I'extension et a I'accueil des aclivités économiques

La CCIVN adhére (14 441 € en 2022) a 'association Calvados Initiative pour aider
les porteurs de projet a lancer une entreprise par un accompagnement individualisé et gratuit
et des outils de financement. Selon les données fournies par la CCIVN,103 projets ont été
accompagnés donnant lieu a un montant total de 677 000 € de préts d’honneur et l'octroi de
404 000 € de subventions pour un nombre d'emplois maintenus ou créés de 188 durant la
periode 2018-2022.
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Lors de la crise sanitaire, la CCIVN a appliqué un moratoire sur le versement des
loyers et des charges pour les entreprises hébergées dans les pépiniéres et les ateliers
intercommunaux ainsi que pour les professionnels de santé des pbles de santé libéraux
ambulatoires, d’une part, et le report du versement de la taxe de séjour de janvier a octobre
2020 pour les hébergeurs et hoteliers du secteur du tourisme, d'autre part.

Elle a participé au fonds de solidarité « /mpulsion Relance/Résistance
Normandie » visant a permettre aux entreprises créées depuis moins d’un an, non éligibles
aux aides du fonds national de solidarité et ayant perdu entre 30 et 80 % de leur chiffre
d'affaires, de bénéficier d'une subvention de 1000 a 5000 € ciblée prioritairement sur les
secteurs du tourisme, de la culture, du sport et de Pévénementiel. Selon les données fournies
par 'EPCI, 60 entreprises du ressort intercommuna! ont bénéficié de ce fonds régional pour
un montant total de 123 500 € (74 100 € de part CCIVN et 49 400 € de part région).

En juillet 2020, la CCIVN a décidé d'accorder un dégrévement exceptionnel de
deux fiers de la cotisation fonciére des entreprises de petite et moyenne taille des secteurs
particuliérement affectés par la crise sanitaire (tourisme, hotellerie, restauration, sport, culture,
événementiel).

Selon la CCIVN, les divers dispositifs de soutien aux activites économigues Yont
conduit A exécuter 667 ME de dépenses (1,27 ME de fonctionnement et 54 ME
d’linvestissement) et a ne percevoir aucune recette.

En 2023, la CCIVN a approuvé une charte du commerce qui pose « fes bases
d’une complémentarité et d'une cohérence territoriale entre les communes qui composent le
territoire intercommunal ». Ce document détaille les engagements réciproques de la CCIVN
et des communes membres ainsi gue les modalités de leurs interventions respectives, qui sont
marquées par Papplication du principe de subsidiarité.

e - Lapromotion du tourisme

Durant la période 2017-2018, 'EPCI &tait membre, avec ia CC du Pré Bocage
Intercom Normandie (CCPBI), d’un office du tourisme (subventions de 145 000 € cumulés sur
les deux exercices) dont la dissolution n'est intervenue qu'en 2023, aprés I'encaissement de
subventions européennes (63 000 €) qui ont éte transférées au nouvel office créé dés 2019.

Conformément aux textes et a ses statuts, la CCIVN a autorisé la création de
I'office du tourisme du Bocage normand® (OTBN) conjointement avec ia CCPBI (article
L. 134-5 du code du tourisme) sous la forme d'un établissement public industriel et commercial
—EPIC (articles L. 133-2 et suivants du code du tourisme). Cet EPIC dispose des compétences
définies par le code précité, a savoir assurer 'accuei! et I'information des touristes ainsi que la
promotion du tourisme et contribuer & coordonner les interventions des divers partenaires du
développement touristique local.

L'EPC] conclut des conventions d'objectifs et de moyens avec 'OTBN. La CCIVN
percoit le produit de la taxe de séjour (60 000 € annuels en moyenne de 2020 a 2022), guil
verse a POTBN avec une subvention annuelle de fonctionnement calculée a raison de 4,5 €
par habitant de la CCIVN (0,22 M€ en moyenne depuis 2019).

La CCIVN a transmis un seul rapport d'activité de 'OTBN, établi pour ['exercice
2022, qui a été présenté au bureau mais pas au conseil communautaire, I'information de ce
dernier n'étant pas compléte en l'espéce.

Durant la période sous revue, la CCIVN indique avoir exécuté 2,1 M€ de dépenses
dont 2,08 M€ de fonctionnement (1,93 M€ de subventions & V'office du tourisme, 0,78 M€ au

3 Aussi appelé « Office du tourisme du Pays de Vire — Collines de Normandie » selon son site internet.
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titre de la valorisation des chemins de randonnées et 0,18 M€ de reversement de produit de
taxe de s¢jour) et 11 500 € d'investissement, et pergu 0,36 M€ de recettes de fonctionnement
(0,18 M€ de taxe de séjour et 0,18 M€ de subvention pour la valorisation des chemins de
randonnée).

En conclusion, la chambre observe que la compétence relative aux actions de
developpement économique est exercée de maniare partielle parla CCIVN en ce qui concerne
la gestion des zones dactivité dans la mesure o certaines dentre elles restent
paradoxalement gérées par Vire Normandie - y compris I'espace économigue de proximité
pourtant transféré de la rue d'Aunay -, alors quelles présentent une portée stratégique pour le
bassin économique intercommunal, d’'une part, et en partie déléguée au département en ce
qui concerne l'aide a l'investissement immobilier des entreprises et & un EPIC pour le tourisme,
d'autre part.

Les autres actions que la CCIVN conduit en propre concernent essentiellement les
mesures de soutien aux commerces locaux dont elle s’est saisie trés récemment et pour des
montants modestes, et laissent aux communes membres une marge non négligeable
d'intervention. En I'état actuel, la CCIVN ne dispose donc pas de tous les leviers nécessaires
pour exercer sa compétence pleine et entiére et donner une cohérence globale a son action
en faveur du développement économique sur son territoire.

Dans I'hypothése ol elle déciderait de se doter de cette ambition, elle aurait
avantage a conduire des études visant & mesurer Fefficacité et le retentissement {(ex. maintien
et création d'entreprises et d'emplois) de ses actions actuelles, d'une part, et des études
préparatoires afin de déterminer le niveau le plus adapté de son intervention pour le
développement de I'économie locale dans un cadre pluriannuel et au regard de ses capacités
financiéres, d’autre part.

4 -  La GEMAPI

Le territoire de la CCIVN se situe dans le perimétre du schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin de la Seine et des cours d'eau
cotiers et de cing schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) dont les niveaux
d’avancement sont variables : SAGE de la Vire (mis en cesuvre en 2019), SAGE de 'Orne
moyenne (mis en cauvre en 2013), SAGE des Cétiers Ouest Cotentin {mis en ceuvre en 2023),
SAGE de I'Aure et SAGE de la Sée et Cotiers Granvillais {en cours d'élaboration).

Selon ses statuts, la CCIVN dispose depuis 2018 de la compétence obligatoire de
la GEMAPI au sens de larticle L. 211-7- du code de Penvironnement qui recouvre :
I'aménagement de tout ou partie d’'un bassin hydrographique, I'entretien et I'aménagement
des cours d’eau, canaux, lacs ou plans d'eau et leurs acces, la défense contre les inondations,
la protection et la restauration des sites des écosystémes aquatiques et des zones humides
ainsi que des formations boisées riveraines.

L'EPCI est en principe gestionnaire des ouvrages de protection, le cas échéant,
par convention avec le propriétaire. Il indique qu'en P'état, aucun ouvrage hydraulique d'intérét
communautaire n'existe sur son territoire. L'article 59 de la Joi n° 2014 du 27 janvier 2014 dite
« MAPTAM » prévoit que I'Etat continue & assurer la gestion des digues domaniales pour le
compte des structures intercommunales compétentes au titre de la GEMAPI pendant dix ans,
soit jJusqu’au 27 janvier 2024, avant de les leur transférer.

La CCIVN dispose d'un service doté de deux agents a temps plein qui sont aussi
chargés du service de la production d'eau (Cf. supra).

Apres déduction des cofinancements pergus (agence de I'eau Seine-Normandie -
AESN, région), les codts d’'un (31 700 € annuels en 2018 et 2019) puis des deux postes
(68 500 € annuels de 2020 & 2022) ont représenté une charge nette de 37 000 € pour 'EPCI.
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La CCIVN précise qu’en fonction de I'état d'avancement et de mise en ceuvre des
cing SAGE, elle participe au fonctionnement de leurs structures et recourt pour ce faire a des
modalités de gestion diversifiées telles que I'adhésion & des syndicats (SAGE de la Vire, SAGE
Cétiers Ouest Cotentin), la mise en ceuvre d’ententes (Bassin versant du Noireau, Bassin de
la Vire moyenne et de la Souleuvre) ou de programmes conjoints (Bassin versant des affluents
de I'Orne) induisant aussi la mutualisation de postes de techniciens de riviéres et, le cas
échéant, la gestion directe en regie.

Pour la période 2018-2022, les actions mises en ceuvre dans le cadre de la
GEMAPI correspondent pour I'essentiel 2 la poursuite d’engagements pris par des communes
historiques du tetritoire de la CCIVN.

A titre d'exemple, 'EPCI a approuvé en 2020 un plan de financement des travaux
d'entretien et d’aménagement au titre des bassins de la Vire moyenne et de la Souleuvre pour
1,69 M€ se traduisant, aprés déduction des subventions de I'AESN, par un reste a charge
prévisionnel de 305 000 € pour la CCIVN. Selon le bilan 2022, un programme de restauration
des cours d'eau a été exécuté au titre de la tranche 1 pour un montant de 338 000 € (dont
253 000 € pour la CCIVN).

Il existe plusieurs programmes pluriannuels de restauration et d’entretien (PPRE)
des cours d'eau sur le territoire dont celui de la Vire amont porté par la CCIVN (Cf. infra), du
Noireau (communauté d'agglomération Flers Agglo) et du bassin de I'Orne (CC Cingal-Suisse
Normande) qui sont financés en partie par 'AESN, la région et les fonds européens.

Pour le bassin de la Vire amont, 'EPCI a repris le programme de travaux et le
poste de technicien de riviere y afférent. Par rapport au PPRE 2016-2021 prevoyant un
montant total de travaux de 0,78 M€ (65 km de linéaire sur sept cours d’eaux différents), il
ressort du bilan final établi en 2022 que des aménagements ont été réalisés pour 0,63 M€E.

Un programme de travaux de recomposition bocagére (création de haies et de
talus) a été conduit pour maitriser le ruissellement de l'eau et Pérosion des sols, pour lequel la
CCIVN s'est engagée & réaliser 270 000 € de travaux sur 8 km de linéaire durant la période
2022-2024. Selon ie bilan 2022-2023 de ce programme réalisé sur un teritoire pilote couvrant
partiellement les communes de Noues de Sienne, lLandelles-et-Coupigny et Le Mesnil-Robert
(23 km?), 82 000 € de travaux ont &té exécutés pour lesquels 65 600 € d'aide de 'AESN sont
attendus.

Entre 2018 et 2022, Pexercice de la compétence GEMAPI a donné lieu a
Pexécution d’un montant total cumulé de 2 M€ de dépenses de fonctionnement (dont 1,58 M€
pour I'entretien des cours d'eau, 0,38 M€ pour les actions générales des personnels et
missions supports et 42 500 € pour les mesures de controle, maintenance et entretien) ainsi
qu'a la perception de 1,6 M€ de recettes (dont 1,18 M€ au itre des mesures d’aménagement,
0,41 M€ pour les actions générales). Les dépenses dinvestissement ont été limitées
(28 000 €) comme les recettes (12 000 €).

La CCIVN indique que la prise de la compétence GEMAPI n'a donné lieu a aucun
transfert financier en sa faveur. Initialement, elle avait prévu une enveloppe annuelle d'un
montant se situant entre 150 000 et 200 000 € maximum dans laquelle les programmes de
travaux devaient étre financés.

En application de l'article 1530 bis du code géneral des impots et compte tenu du
surcofit de fonctionnement résultant de I'exercice de la compétence (107 000 € par an entre
2018 et 2021), la CCIVN a instauré la taxe GEMAPI a compter de 2022. Au cours de ce méme
exercice, elle a percu le montant du produit attendu de cette taxe de 160 000 € correspondant
a un montant proche de la différence entre les dépenses (775 000 €) et les recettes totales
(596 000 €).

En conclusion, la chambre observe que, depuis 2018, la CCIVN s’est approprié la
compétence GEMAPI en poursuivant essentiellement les actions engagées antérieurement
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par les collectivités compétentes. Elle I'exerce selon des modalités de gestion diversifiées en
recherchant une neutralité financiére par I'optimisation des moyens et la mobilisation des
financements externes. Toutefois, elle a di instaurer en 2022 Ia taxe GEMAPI pour garantir
I'equilibre financier de cette mission.

Pour Favenir et a [a faveur de la mise en ceuvre des SAGE qui sont actuellement
en cours d'élaboration, 'EPCI aurait toutefois avantage a se doter d'une strategie globale
pluriannuelle pour la mise en ceuvre de sa politique en « rythme de croisiére » (priorités,
recensement et valorisation des éléments patrimoniaux, programmes d'aménagements,
déclaration des ouvrages...) ainsi que pour I'organisation du service et les moyens notamment
financiers qu'elle entend déployer a cet effet.

En outre, la chambre recommande a la CCIVN d'établir un bilan global des actions
qu'elle a conduites directement ou par le truchement des structures auxquelles elle adhére
afin de mesurer la validité et la cohérence des résultats obtenus au regard des obijectifs
quantitatifs et qualitatifs fixés par le SDAGE et les SAGE.

Afin de parfaire I'information du conseil communautaire, 'EPCI doit Iui présenter
les rapports annuels d'activité des structures précitées ainsi que celui établi par le service
intercommunal de la gestion des milieux aquatigues.

F - Les relations avec les communes membres

1~ Le champ d'intervention de la CCIVN apparait circonscrit & un role
essentiellement institutionnel

Aux termes de l'article L. 5210-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), «le progres de la coopération intercommunale se fonde sur la libre volonté des
communes d'élaborer des projets communs de développement au sein de périmetres de
solidarité. » Ainsi, Pintercommunalité doit permettre la gestion commune de certains services
publics locaux et la réalisation d’équipements locaux, de maniére 4 mieux répartir les codits et
a profiter d’économies d'échelle, d’'une part, et a la conduite collective de projets de
developpement local, d’autre part.

a- L'absence de projet territorial

La charte de préfiguration de la CCIVN de novembre 2016 présente les modalités
d'organisation de lintercommunalité et fixe les principes regissant les relations avec les
communes membres, dont les contours d'un pacte financier et fiscal de solidarité.

A cet égard, elle précise notamment que lintercommunalité est fondée sur la
complémentarité des bassins de vie et organisée en cing péles de proximite.

La charte mentionne que la CCIVN sattache en priorité au développement
économique, a l'accroissement des ressources locales mais aussi que « fes communes sont
souveraines dans l'exercice de leurs compétences. L’EPCI est ainsi facilitateur dans la
recherche de cofinancements, de mise en réseau des différents acteurs et partenaires
endogenes et exogénes au ferritoire. »

I

La charte est en I'état un document institutionnel qui ne peut s'assimiler a un projet
de territoire (la charte évoque d'ailleurs un tel projet au futur), la CCIVN estimant que ce projet
se construit de maniére informelle dans le cadre des actions financées par 'EPCL

La charte ne constitue pas non plus un document stratégique fixant des
orientations pour l'exercice des compétences de I'EPCI ou les modalités d'un déploiement
cohérent de services et d’équipements structurants identifiés sur le territoire, le cas échéant,
dans le cadre d'engagements financiers pluriannuels.
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b- La définition étroite de lintérét communautaire

Selon les textes, la définition de Tintérét communautaire constitue un moyen de
fixer au sein du périmétre des compétences de 'EPCI une ligne de partage pour leur exercice
avec les communes membres. Cette définition reléve de la compétence exclusive de
Fassemblée délibérante de PEPCI, qui peut la modifier a tout moment.

Or en I'espéce, la définition de l'intérét communautaire est contenue dans les seuls
statuts de la communauté de communes, qui résultent d’arrétés prefectoraux, ce qui peut
apparaitre paradoxal.

Pour certaines compétences, cet intérét correspond en réalité a la définition
courante des missions ou dispositifs traduisant leur mise en osuvre par 'EPCI dans le cadre
de partenariats au titre de I'action sociale, de I'enseignement supérieur, de la sante ou encore
de ia politique du fogement et du cadre de vie.

Pour d'autres, il apparait trés délimité comme c'est notamment le cas du soutien
aux actions de maitrise d’énergie pour la compétence relative a la protection et a la mise en
valeur de lenvironnement. Plus encore, I'entretien des sentiers et des seuls chemins de
randonnée existants consiste en l'élagage, au débroussaillage et & I'entretien du balisage,
aucune liste de ces sentiers et chemins n'étant d'ailleurs annexée aux statuts.

En termes d'équipements structurants, cet intérét porte sur un périmetre certes
non négligeable mais néanmoins réduit & la station de production d’eau potable, aux pdles
pluridisciplinaires de santé de Condé-en-Normandie et Vire Normandie et aux aires des gens
du voyage.

En Pétat, la conception du cadre d'intervention de la CCIVN apparait trés en retrait
par rapport a I'esprit des textes et principes régissant I'intercommunalité.

2. L’absence de pacte financier et fiscal de solidarité

EPCI a fiscalité professionnelle unigue, la CCIVN pergoit la totalité des produits de
cette fiscalité sur son territoire et reverse en contrepartie a8 des communes membres une
attribution de compensation (AC). Dans ce cadre, la commission locale d'évaluation des
charges transférées (CLECT) a pour rdle d'assurer, pour FEPCI et ses communes membres,
la neutralité financiére des transferts de competences.

Outre le principe d'une rétrocession de compétences de proximité a certaines
communes membres (Cf. supra), la charte de préfiguration prévoit que ce pacte a pour priorité
principale la maitrise de la pression fiscale et que la CCIVN voit ses compétences exercées
en application de la seule fiscalité professionnelle unique.

Or ces principes ont été remis en cause en 2022 avec l'instauration de la taxe
GEMAPI (produit réparti proportionnellement en fonction des produits des taxes sur les
ménages et de la cotisation fonciere des entreprises) et de la fiscalité ménages additionnelle
instaurée pour financer la compétence en matiére d’habitat (taxe sur le foncier bati de 0,84 %
et taxe sur le foncier non bati de 0,83 %).

La CCIVN indique que si elle n'a pas adopté formellement le pacte financier et
fiscal prévu par la charte, cet accord s’est construit « par défaut » avec les délibérations qui
ont approuvé successivement les propositions de la CLECT sur les restitutions et les transferts
de compétence. A cet égard, les six rapports rendus par cette derniére entre 2017 et 2022
n'ont été formellement adoptés par le conseil communautaire qu’a partir de 2021.

En conclusion, la chambre observe que Fabsence d'un pacte fiscal et financier
approuvé formellement confirme celle de l'ambition réelle conférée au projet intercommunal.
Méme si les textes ne I'y obligent pas, 'EPCI pourrait utilement en adopter un pour I'avenir.
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3- Lamutualisation des services

Conformément aux textes en vigueur a Pépoque, la CCIVN s'est dotée en
novembre 2017 d'un schéma de mutualisation dont la mise en ceuvre a donné liey a la
conclusion de conventions de prestations ascendantes et descendantes (article L. 5214-16-1
du CGCT) pour des missions techniques (ex. entretien des sites et batiments) et support
(informatique, ressources humaines, commande publique, 150 000 € en 2021), d'une part, et
de personnels (articles L. 5211-4-1 et D. 5211-16 du CGCT) avec les communes membres
(1.6 ETP en 2018 puis 0,9 ETP pour 32 000 € annuels pour les ascendantes et 3,2 ETP pour
137 000 € en 2018, 0,3 ETP pour 13 600 € en 2022 pour les descendantes), d’autre part.

L'EPCI précise que les conventions de mise 2 disposition ascendante ont été
conclues puisqu'il ne disposait d'aucun service technique « général » en propre, ce qui I'a
conduit & s'appuyer sur ceux des différents pbles de proximité pour l'exécution de certaines
de ses missions (entretien, espaces verts, voirie, batiments...).

Conformément a la charte de préfiguration de 2016, un service commun (article
L. 6211-4-2 du CGCT) a eté créé en 1juillet 2017 pour Finstruction des documents
d'urbanisme. |l a fonctionné avec quatre agents dont deux transférés et deux mis a disposition.
Pour ces deux derniers agents placés sous l'autorité du président de la CCIVN, 'EPCI a réglé
48 000 € (1 ETP) pour la période de 2018 4 2020 et 21 000 € (0,4 ETP) en 2021, cette mise a
disposition ayant cessé en 2022.

En réponse aux observations provisoires, la CCIVN a indiqué envisager la création
d'un service commun regroupant des services techniques et support dont le périmétre
d’intervention pourrait étre élargi & d'autres communes membres.

Elle n'a pas fait état d'un recours a des groupements de commandes avec des
communes membres.

En conclusion, la chambre observe que les actions de mutualisation mises en
ceuvre durant la période sous revue restent limitées et placent la CCIVN dans une situation de
dépendance 3 'égard des communes de Vire Normandie, Condé-en-Normandie et Souleuvre
en Bocage.

4 - L'intégration fiscale

Le coefficient d’intégration fiscale (CIF) est un indicateur des compétences
exercées au niveau du groupement et permet de mesurer Iintégration d’'un EPCI. Il est calculé
par le rapport entre les produits fiscaux directement pergus par le groupement et la totalité des
produits fiscaux pergus par lui-méme, ses communes membres et les syndicats
intercommunaux présents sur son territoire.

Durant la période sous revue, la CCIVN a vu son CIF passer de 0,62 en 2017,
exercice avant les restitutions de compétences (Cf. supra) 4 0,28 en 2018 puis 4 0,16 en 2022
soit un niveau tres inférieur & la moyenne des groupements a fiscalité propre (0,39).

En conclusion, la chambre observe que méme s'il s’est trés récemment etoffé, le
portefeuille des compétences statutaires de la CCIVN est demeuré peu fourni durant la période
Sous revue, compte tenu notamment de la restitution aux communes membres de celles
concernant les domaines du scolaire et de la voirie ou encore dimportants équipements
structurants dés la création de la CCIVN comme le prévoyait sa charte de préfiguration. Les
principes contenus dans cette derniére ont de plus contribué a « cantonner » son champ
dlintervention dont les communes membres attendent quelie joue un rble de facilitateur et de
mobilisateur de ressources plutdt que celui d’aménageur du territoire intercommunal.

En l'état, les modalités d’exercice des principales competences communautaires
apparaissent contrastées : limitées pour l'eau, partielles et pour une bonne partie déléguées

18



Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 a4 2022

Rapport d'observations définitives

en ce qui concerne les actions de développement économique qui incluent la promotion du
tourisme, en voie de rationalisation tardive pour la gestion des déchets ménagers, voire
marquées par le « fil de 'eau » pour la planification de I'aménagement de Fespace et la
GEMAPL 1l en résulte que la lisibilité et la cohérence d'ensemble des interventions
communautaires peinent a émerger.

Si elle ne souhaite pas demeurer une intercommunalité « a minima », voire une
« coopérative de convenance », la CCIVN aurait avantage a se doter d’'un projet de territoire
fixant des orientations stratégiques de développement entermes de services et d'équipements
structurants ainsi que de la prospective budgétaire et financiere pluriannuelle y afferente, ce
dont elle a pris acte. L'actualisation des relations financiéres entre 'EPCI et ses communes
membres pourrait intervenir paraflélement dans la perspective du transfert intégral de la
gestion de I'eau et de I'assainissement qui doit s'achever au 1° janvier 2026.

Il- LA SITUATION FINANCIERE

A - La qualité de Pinformation financiére et la fiabilité des comptes

La CCIVN retrace ses activités a travers un budget principal et onze budgets
annexes.

Durant la période sous revue, elle a appliqué la nomenclature comptable M14 a la
plupart de ses budgets, M4 pour le budget rattaché a autonomie financiere des ordures
ménagéres « OM CollREOM » et M49 pour le service rattaché « eau », ces deux derniers
retracant des services publics industriels et commerciaux (SPIC) soumis au principe de
Féquilibre budgétaire en exploitation et en investissement. Un budget annexe relatif au SPIC
du service de mobilités aurait di &tre créé en 2021 (Cf. supra).

Elle appliquera le référentiel budgétaire et comptable M57 a partir de 2024.

1- La qualité de l'information financiere

a- Le rapport sur les orientations budgétaires doit étre compiété

Le rapport sur les orientations budgetaires prévu par les articles L. 2312-1 et
D. 2312-3 du CGCT doit étre complété par les élements relatifs aux engagements
pluriannuels, les données budgétaires et financieres des budgets de zones d’activités, les
effectifs employés, les heures supplémentaires ou encore |a nouvelle bonification indiciaire.

b- Les documents budgétaires

Les comptes administratifs du budget principal ne contiennent pas d'état des
subventions en 2017 et 2019, ou les sommes qui y figurent apparaissent supérieures a celles
des comptes de charges afférents en 2020 ou sont incomplétes (annexe C2) en 2022, ce
dernier document ne présentant aucune information sur fe personnel.

Les comptes administratifs des budgets annexes souffrent d'insuffisances en ce
qui concerne les états de la dette. Pour le budget « Ateliers relais », ces états ne sont pas
systématiquement complets et la méthode des amortissements est limitée au cas des seuls
immeubles de rapport. Pour les zones d'activités, les encours relevant du compte 1687
« autres dettes » sont manquants.

La CCIVN r'a pas produit les notes explicatives de ses budgets et comptes
administratifs. En outre, aucun des documents budgétaires n'est accessible sur son site
internet alors que les articles L. 2313-1 et R. 2313-8 du CGCT le requiérent.
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Dans le souci d'une amélioration de la qualité¢ de Pinformation financiére,
F'établissement public doit publier ses documents budgetaires diment renseignés, complétés
des annexes et accompagnés d'une présentation bréve et synthétique.

2 - La fiabilité des comptes

a- Le pafrimoine

Selon la nomenclature comptable M14, I'actif d'une collectivité figure & son bilan,
lequel doit donner une image fidéle, compléte et sincére de sa situation patrimoniale. A ce
titre, Pordonnateur est chargé du recensement des biens et de leur identification en procedant
tant a l'inventaire physique (recensement) qu’a linventaire comptable (valorisation des biens).
De son coté, le comptable public assure la tenue de Pactif immobilisé et la comptabilité
patrimoniale, qui doit &tre conforme aux états d'inventaire.

En ce domaine comme en matiére d’amortissement des actifs patrimoniaux, la
CCIVN dispose de marges de progrés.

En premier lieu, la CCIVN n’a pas produit d’inventaire physique de son patrimoine.

En second lieu, elle a transmis un inventaire comptable de son budget principal
indiquant une valeur nette comptable de 29,37 M€ au 31 décembre 2022 alors que celle
figurant a I'état de lactif est de 46,27 ME. Les divergences constatées concernent
principalement le montant des amortissements de I'exercice et les subdivisions du compte 218
(autres immobilisations corporelles) et du compte 217 (immobilisations corporelles recues au
titre d'une mise a disposition).

Des biens des communes membres des ex-CC Intercom Séverine et du Pays de
Condé et de la Druance désormais mis a la disposition de la CCIVN, n'ont pas été intégrés
dans ses comptes. Les transferts du pole de santé, des aires des gens du voyage, des
ouvrages de cours d'eau et de la déchéterie de Vire Normandie ainsi que des aires des gens
du voyage pour Condé-en-Normandie n’ont pas non plus été repris dans les écritures
comptables de I'EPCI et requiérent au préalable I'établissement de procés-verbaux. A
contrario, a la suite des restitutions de compétences décidées en 2017, des biens d'une valeur
nette de 0,404 M€ (centre aquatique, voirie, ecoles, restaurant scolaire et équipements
sportifs) doivent encore étre rétrocédés a Condé-en-Normandie.

En ftroisiéme lieu, les durées d’amortissement telles que fixées par deux
délibérations de 2018 et 2019 ne sont pas systématiquement respectees. Il en va ainsi pour
les subventions d'équipement octroyées aux personnes privées au titre des batiments (compte
20422) qui sont amorties en cing ans alors qu’elies doivent I'étre en quinze. En outre, le plan
d'amortissement de nombreux biens acquis avant la création de 'EPCI a été interrompu avant
son terme (comptes 21571, 2158, 21783, 21784, 21788, 2183, 2184 et 2188).

La CCIVN prévoit de réaliser en 2023 un inventaire physique des seuls biens
acquis depuis 2017, ce qui constituerait une premiére étape indispensable.

Afin de disposer d’une connaissance exhaustive et exacte de son patrimoine, la
CCIVN se voit rappeler I'obligation que lui font les textes d’établir des inventaires physiques,
d’'une part, et de mettre a jour ses inventaires comptables en appliquant les dispositions des
délibérations relatives aux modalités d’amortissement, d'autre part.

b- Le suivi des immabilisations

Selon la M14, lorsqu’une nouvelle immobilisation corporelle est achevée, son
montant doit étre transféré du chapitre 23 « immobilisations en cours » au chapitre 21
« immobilisations corporelles ».

20



Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 & 2022

Rapport d’observations définitives

A fin 2022, les immobilisations corporelles en cours du budget principal s'élévent
a 408 M€, dont 0,53 ME de travaux datant de 2017, le reste concernant une centaine
d'immobilisations correspondant & des travaux réalisés antérieurement a la création de la
CCIVN. LEPCI indique attendre la résolution du litige introduit par la commune de
Terres de Druance (Cf.infra) avant de procéder aux écritures de transfert au chapitre des
immobilisations corporelles, ce dont la chambre prend acte.

¢- Laqualité des prévisions budgétaires

L'analyse des taux de réafisation au regard des crédits inscrits des exercices 2017
4 2022, y compris les restes a réaliser, permet d’apprécier la fiabilité des prévisions
budgétaires (Cf. détail en annexe 1).

Pour le budget principal, le taux de réalisation des depenses réelles de
fonctionnement &tait acceptable de 2017 & 2019 (environ 94 %) avant de fiechir brutalement
en 2020 a 79 % puis de se redresser tout en demeurant insuffisant (88 % en 2022). En
l'espéce, il s'agit de dépenses largement prévisibles pour lesquelies les crédits inscrits peuvent
atre ajustés par des décisions modificatives. L'EPCI dispose de marges de progrés en ce qui
concerne les frais d'études et de recherche, d’entretien des réseaux, les remunérations et les
remboursements de frais aux communes membres.

Les taux de réalisation en section d'exploitation des budgets annexes et rattaches
sont marqués par d'importantes variations durant la période sous revue. Ceux des sept zones
d'activités le sont particulierement, avec des taux proches de 60 % en 2022 pour les ZAM,
71 Papillonniére et ZA les Neuvillieres, et méme de 4 % pour limportant budget annexe PIPA
1.

La chambre recommande au syndicat d’affiner ses prévisions de dépenses de
fonctionnement ou d’exploitation.

d- Les rattachements

Selon les instructions comptables, pour fiabiliser le résultat de la section de
fonctionnement il convient de procéder au rattachement des dépenses et des recettes a
lexercice concerné « pour lesquelles les piéces justificalives correspondantes n'ont pas
encore é{é regues ou émises a lissue de la journée complémentaire ». Celle-ci s'étend
jusqu'au 31 janvier de 'exercice suivant.

Au sein du budget principal, les rattachements constituent une part élevée des
charges de gestion, représentant aprés déduction des attributions de compensation 23 % en
2022 (34 % en 2018).

Hors cas de charges rattachées portant sur des factures non parvenues de
fournisseurs, deux types de rattachements présentent des montants importants. En 2021, Ia
CCIVN a rattaché des remboursements de frais aux communes membres (compte 62875)
pour un total de 0,31 M€ dont 0,18 M€ sont dus au titre des exercices 2017 a 2020. De méme,
0,18 M€ concernant des exercices antérieurs figurent dans les rattachementis des
remboursements de personnel affecté par des communes membres (compte 6217). La
commune de Vire Normandie est concernée pour 0,37 M€ (40 % des rattachements de
I'exercice). En 2022, les rattachements aux comptes 62875 et 6217 atteignent respectivement
0,31 ME et 0,33 M€ dont 0,334 M€ sont dus a Viire Normandie et 87 775€ a
Condé-en-Normandie, encore au titre d’exercices anterieurs.

Pour les autres budgets, les mémes constats ont été dressés. A titre d’exemples

- en 2021, le budget annexe OM CollITEOM affiche un montant de 0,34 M€ de charges
rattachées dont 0,11 M€ concernent des exercices antérieurs (51 212 € de la commune
de Vire Normandie et 55 041 € du budget principal de la CCIVN}) ;
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- en 2022, certains comptes annexes de zones d'activités présentent des rattachements
provenant de Fexercice 2021 comme un terrain a payer au budget ZI Papillonniére pour
14 585 € et un titre de recettes & adresser a la région dans le budget PIPA Il pour
0,47 M€,

En conclusion, la chambre recommande & la CCIVN de se rapprocher des
communes membres concernées afin d’obtenir qu’elles comblent leur retard dans I'émission
de leurs mémoires de dépenses, et d'émettre ses titres de recettes dés qu’elle a connaissance
des eléments nécessaires a leur liquidation.

B - La situation financiére

Les données qui suivent sont tirées des tableaux figurant en annexe 1.

1- La situation globale

L'analyse des comptes consolidés montre une hausse des charges de gestion plus
rapide (+ 54,2 % a 9 M€) que celle des produits (+ 16,3 % a 11,7 Mé€). Il en résulte une érosion
de la capacité d'autofinancement (CAF) brute (de 3,73 M€ en 2017 a 2,83 M€ en 2022) e,
aprés déduction du capital de la dette, de la CAF nette a 1,6 M€ en 2022.

Les budgets soumis a l'instruction comptable M14 (budgets principal et annexes
de services publics administratifs) représentent 91,5 % des produits et 88,9 % des charges
consolidees tous budgets, par conséquent les évolutions décrites pour 'ensemble des budgets
communautaires restent valables pour ceux-ci. La CAF nette atteint 1,62 M€ en 2022, soit le
taux satisfaisant de 15 % des produits de gestion.

Au cours de la période sous revue, ces budgets ont cumulé 10 M€ de financements
propres (7 M€ de CAF nette et 3 M€ de recettes hors emprunts) qui ont permis de faire face,
pour partie, a 4,94 M€ de dépenses d’équipement et a 4 M€ de variations de stocks de terrains
et a 2,73 M€ de remboursement anticipé d'un emprunt structuré,

La situation financiére des budgets annexes est analysée en annexe 1. Celle de
la dette consolidée tous budgets est abordée infra.

2 - Le fonctionnement et le financement des investissements

Dans les développements qui suivent, les données relatives aux indicateurs de Ia
strate des communautés de communes de 30 000 a 50 000 habitants? sont fournis a titre de
comparaison.

La situation financiére de la communauté de communes a été marguée par un
important effet de périmétre di aux restitutions de competences intervenues en 2017 puis,
dans une moindre mesure, aux prises de compétences intervenues par la suite et
principalement celles de I'organisation des mobilités en 2021 (Cf. supra). En outre, le budget
principal a dégagé des excédents de fonctionnement importants (de 2,66 M€ en 2018 3
6,85 M€ 4 5,53 M€ en 2022),

4 Source ; DGCL Les collactivités locales an chiffres, 2022.
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a- Des produits de gestion constitués en guasiotalite par des ressources
institutionnelles

En 2021, la CCIVN présentait un ratio de recettes réelles de fonctionnement par
habitant nettement inférieur a celui de la strate de comparaison (301 € contre 389 €).

Aprés la forte baisse enregistrée en 2018 (- 224 %), liége aux rétrocessions de
compétences de 2017, les produits de gestion ont connu une remontée rapide dés 2020
(+ 44,6 %), atteignant 6,27 M€ en 2022.

Tableau n® 1 : Les produits de gestion
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Source : comples de gestion

Les ressources institutionnelles ont progressé de 3,6 % I'an, atteignant 85 NMEen
2022. La dotation globale de fonctionnement (ou DGF) a décliné suivant le méme rythme mais
reste prédominante & 3,58 M€ (montant moyen par habitant de 77 € en 2021, contre 49 € pour
la moyenne de la strate). Les participations de I'Etat et des autres collectivités publiques
progressent durablement, atteignant 1,14 M€ en 2022.

La hausse des dotations de compensation en 2021 et 2022 est principalement liee
3 la réforme de la contribution économique territoriale (cf. infra). La CCIVN pergoit aussi des
fonds de la dotation de compensation de la taxe professionnelle et de péréquation de la méme
taxe.

L’évolution négative des ressources d’exploitation (- 48 %) tient d'abord aux effets
des restitutions de compétences comptabilisés en 2018 mais aussi a la progressive
marginalisation des remboursements des frais de mise a disposition de personne! (0,46 M€ en
2017, 20800€ en 2022). En revanche, les revenus locatifs dimmeubles et les
remboursements des charges y afférentes se sont peu a peu redressés depuis 2018 pour
atteindre 0,18 ME.

Les ressources fiscales propres sont, ce qui est inhabituel, plus gu'entierement
reversées aux communes membres dans le cadre des attributions de compensation (8,8 M€
en moyenne de 2017 a 2020, 8,5 M€ en 2021 et 8,2 M€ en 2022).
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Tableau n® 2 : La fiscalité reversée
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Le montant des impdts locaux collectés n’a connu qu’une faible baisse (de 7,53 M€
a 7,28 M€, soit - 3,4 %). La CCIVN préléve nettement moins d’impébts directs par habitant
(136 € en 2021, 152 € en 2022) que la moyenne de la strate (194 € en 2021).

Les réformes de la fiscalité locale ont principalement touché les bases de la CFE,
impét dit de production pour les entreprises industrielles. Le rendement de cette taxe a diminué
de 3,68 M€ en 2020 & 2,5 M€ a partir de 2021. Au titre de Ia compensation intégrale de cette
perte de produit, la CCIVN percoit une fraction de la TVA (0,39 M€en 2021, 0,43 M€ en 2022),
a laquelle s'est ajouté un relévement de 0,8 M€ des dotations de compensation dés 2021.

b - La dynamigue des charges de gestion est portée par les frais a caractére
général

Limitées en 2021 & 261 € par habitant (271 en 2022), les dépenses réelles de
fonctionnement de I'EPCI é&taient trés inférieures a la moyenne de la strate (326 €).

En 2022, la répartition fonctionnelle des charges de fonctionnement montre une
prédominance (70 %) des opérations non ventilables (frais financiers, amortissements,
atténuations de produits incluant les AC) devant les ameénagements, les services urbains et
Fenvironnement (14 %), Faction économique (7 %) et les services généraux (6 %).

Tableau n® 3 : Les charges de gestion
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Source : camptes de gestion

Aprés quatre ans de relative stabilité (2,3 M€ par an), ces charges ont ord
vigoureusement (prés de 74 % depuis 2020), dépassant 4,1 M€ en 2022.
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Le quintuplement des charges a caractére général est I'évolution majeure de la
période.

Le colt de celles relatives a I'entretien et aux réparations a quadruplé de 2017 a
2018 avant de bondir 4 0,74 M€ en 2022, les voiries et réseaux en ayant bénéficié. La hausse
des frais de transports collectifs correspond a la prise de la compétence des mobilités en 2021,
avec un montant de dépenses nouvelles de 0,75 M€ en année pleine 2022.

En 2022, les autres postes importants sont les achats non stockés (156 000 €)
dont la hausse du colt de I'énergie provoque l'essor (+ 68 %), le recours aux contrats de
prestations de services (146 000 €) et aux autres services extérieurs (120 000 €) ainsi que les
honoraires et frais d'études et recherches (129 000 €).

Les charges de personnel sont passées de 1,59 M€ (effectif de 116,43 ETP) en
2017 a 1,1 M€ pour la période 2018 a 2020, sous I'effet des transferts de personnels liés aux
rétrocessions de compétences (Cf. supra), avant d'atteindre 1,37 M€ en 2022 surtout sous
Ieffet de la hausse des effectifs (de 41,2 ETP en 2018 a 61,9 en 2022).

La charge financiére des agents titulaires a cri a partir de 2019 au fur et a mesure
des recrutements. Le montant total de leurs rémunérations a toutefois décru (- 5,4 % par an)
alors que celles des agents non titulaires ont augmenté de 15,3 %.

Aprés des variations importantes en 2017 (175 300 €) et en 2018 (92900 €), le
montant des subventions de fonctionnement a trouvé une certaine stabilité (0,3 ME par an).
Elles sont principalement affectées aux personnes publigues depuis 2019 (218 000 € en 2022,
dont les reversements de produits de la taxe de séjour a l'office du tourisme).

Afin de faire face a I'inflation des cotits de I'énergie, 'EPCI indigue avoir benéficié
des dispositifs d'accompagnement de I'Etat (bouclier tarifaire en 2022, amortisseur électrique
depuis janvier 2023) et rationalisé I'éclairage nocturne (limitation dans les zones d'activites,
installations de lampes & diodes électroluminescentes). L'ensemble de ces mesures n'a que
trés peu limité la forte hausse des frais d'électricité en 2023.

Les services de EPCI sont implantés dans différents sites dont la plupart
appartiennent a la commune de Vire Normandie, qui les accueille gracieusement. Son siege
actuel est loué. La CCIVN dispose de 17 363 m? de surfaces immobiliéres dont elle est pour
I'essentiel propriétaire non occupant (batiments loués dans les zones d'activite, ateliers relais,
station de pompage, pdles de santé, aires d’accueil des gens du voyage, déchéteries, locaux
de la gare). Soumis aux obligations de réduction des consommations énergétiques fixées par
le décret de 2019 dit « tertiaire », les pdles de santé de Vire et de Condé-en-Normandie font
I'objet d’un suivi de leur consommation d’énergie. En 'état, 'EPCI ne supporte que 23 000 €
des frais d’entretien et de maintenance annuels.

¢- Une capacité d’autofinancement et des indicateurs de gualité du cycle de
fonctionnement qui restent solides

Le montant de la CAF brute a perdu 0,4 M€ entre 2017 et 2022 pour afteindre
2,46 ME, ce qui a permis a la CCIVN de couvrir Pannuite en capital de la dette.

En 2022, les indicateurs de fonds de roulement et de trésorerie nette sont
supérieurs & 16 et 25 mois de charges courantes, soit des niveaux pléthoriques.

d- Des investissements autofinancées

Faibles, les dépenses d'investissement ont atteint 10 M€, les principales
concernant le versement d’avances aux budgets annexes des zones d'activités (5 ME€), et le
réglement d’une indemnité compensatrice de restructuration d'emprunt (2,73 M€ - cf. infra).
La CCIVN verse trés peu de subventions (0,1 M€ en six ans).
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L'effort d’équipement de 'EPCI (ratio des dépenses brutes d’équipement sur les
recettes reelles de fonctionnement), déja faible en 2017 (8,2 %), s'est effondré a 1,8 % en
2021 contre 20,4 % pour la strate.

Par délibération du 30 mars 2023, la CCIVN a créé une autorisation de programme
de 4,25 M€ pour l'acquisition et la construction de son nouveau siege (1 070 m? de surface).
A ce stade, le plan de financement de I'opération n'est pas arrété. En effet, la CCIVN a sollicité
des financements (2 M€) et escompte aussi 0,8 M€ du fonds de compensation de la TVA.

3- L'endettement

A fin 2022, la CCIVN présentait un endettement bancaire consolidé de 11,3 M€,
soit davantage qu'en 2017 (10,9 M€) mais moins qu'en 2020 (13,55 M€), année marquée par
la conclusion d'un emprunt de 9,9 M€, au taux fixe de 0,15 %, supporté par le budget principal
et cing budgets annexes (ateliers relais, ordures meénagéres et zones d'activités). Ce contrat
avait pour objet de financer des investissements pour les budgets annexes (3 M€), de
refinancer un emprunt structuré (a risques) antérieur (4,17 M€) et une patrtie de l'indemnité
compensatrice derogatoire due au titre de cet emprunt (2,73 MéE).

La rétrocession de compétences intervenue en 2017 a conduit au transfert a
certaines communes membres de 'EPCI ainsi qu'a celle du Plessis-Grimoult de I'encours
correspondant d’emprunts conclus antérieurement (1,917 M€). L'arrété préfectoral du
31 decembre 2021, qui a réparti cet encours entre les communes concernees, a fait I'objet
d'un recours en annulation de la part de celle de Terres de Druance. Faute de notification de
cet arrété aux banques, la CCIVN continue de leur en rembourser les annuités et adresse des
titres de recettes aux communes afin d’en obtenir & son tour le remboursement. Ces dernieres
honorent ces titres & I'exception de Terres de Druance. Le recours précité n'étant pas
suspensif, le comptable a toutefois mis en demeure la commune de payer les annuités
afférentes & cet emprunt (168 700 €), les sommes correspondantes restant encore a recouvrer
a fin ao(t 2023.

Signé par 'ex-CC du Pays de Condé et Druance en 2007 pour un montant de 6 M€
amortis en 25 ans, 'emprunt initial était fondé sur un taux d'intérét de 2,87 % qui pouvait étre
accru de 25 % en fonction de I'évolution du cours de change du dollar américain en
franc suisse. En raison de |'appréciation du franc suisse par rapport au dollar, la CCIVN a
choisi de le désensibiliser en profitant des conditions du marché. Lors de cette opération,
'EPCI a regu le soutien du fonds d’Etat qui lui verse, depuis 2020 et jusqu’en 2028, 129 800 €
par an, soit au total 1,17 M€.

L'endettement du budget principal trouve son origine en 2017 dans le transfert de
5,7 M€ issus de neuf emprunts des intercommunalités precédentes, dont Pemprunt structuré
précité. L'encours a décliné jusqu'en 2019. Avec 3,56 M€ de refinancement de Femprunt
desensibilisé en 2020, Pencours total s’établit 3 5,9 M€ a fin 2022.

Le budget annexe « Ateliers relais » supporte la dette Ia plus importante aprés le
budget principal avec un encours de 1.7 M€ a fin 2022 dont 0,12 M€ souscrit au cours de ce
méme exercice,

A fin 2022, le budget annexe « ZAM » reste redevable de 1 M€ du prét renégocié.
Ce dernier constitue aussi I'essentiel de I'encours du budget annexe « PIPA 2 » (1,5 M€ sur
1,58 M€).

La CGCIVN a conclu des lignes de trésorerie pour les budgets rattachés des SPIC
dont l'utilisation a généré de frais financiers négligeables en 2022. Elle y recourt a hauteur de
2 M€ en 2023.Avec 132 € par habitant en 2021, la dette du budget principal est inférieure a la
moyenne de la strate (204 €). En baisse, la capacité de désendettement consolidée atteint
4 ans en 2022 (2,4 ans pour le budget principal).
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En conclusion, la chambre observe gue durant la période sous revue, la CCIVN a
présenté une situation financiére satisfaisante, sachant qu’elle investit peu et reverse de trés
importants produits de fiscalité a ses communes membres. En I'état, son endettement apparait
maitrisé et sans risque.

IV - LA GESTION INTERNE

A - La gestion des ressources humaines

Le contrdle des régles applicables en matiére de temps de travail et d'instauration
du régime indemnitaire n'a pas conduit a relever d'irrégularité. Toutefois, dans un souci de
sécurité juridique, la CCIVN pourrait utilement mentionner expressément dans le dispositif
décisionnel de ses délibérations concernant le régime indemnitaire que la délibération
précédente est complétée, modifiée ou supprimée.

L'EPCI ne doit verser la nouvelle bonification indiciaire (article L. 712-12 du code
général de la fonction publique - CGFP, décret du 26 mars 1993) qu’aux seuls agents exergant
effectivement les missions éligibles a ce complément de rémunération.

B - Lacommande publique

La CCIVN conclut une quinzaine de marchés par an, lesquels hors travaux et
acquisition de véhicules concernent des prestations d’assistance & maitrise d'ouvrage et de
maintenance pour les montants les plus importants.

Si elle indique appliquer le réglement de la commande publigue de Vire Normandie
auprés de qui elle bénéficie de prestations de service mutualisées (Cf. supra), la CCIVN
précise que ce réglement fera l'objet d'une adaptation avec une approbation formelle a
Fautomne 2023.

Les vérifications relatives au respect du formalisme des régles de passation de la
commande publique ont porté sur un échantillon constitué des quatre marchés passés en
procédure adaptée suivants :

- les travaux de restauration des cours d’eau de la Vire Amont (accord-cadre a bons de
commande sans minimum ni maximum) pour 122 202,55 € en 2020 ;

- les travaux de construction de l'atelier relais sur la commune de Noues de Sienne
(318 216 € HT) en 2021 ;

- les travaux d'aménagement des ateliers de la Graniterie (360 000 € HT de montant

estimatif) en 2022,

les travaux de structure de la voirie de Pimpasse Robert de Mortain a Vire

(72 172 € HT) en 2022.

Si, pour les trois premiers marchés, les contrbles effectués n'ont pas conduit a
relever d'irrégularités, la chambre observe que celui des travaux d’aménagement des ateliers
de 1a Graniterie a &té déclaré sans suite dans la mesure otl la somme des prix des offres les
moins élevées dépassait de 29 % le budget prévu par I'EPCI, ce qui tend a démontrer un
défaut manifeste d'appréciation lors de I'estimation des besoins.

En ce qui concerne le marché des travaux de voirie, 'EPCI n'a pas produit les
annexes détaillant les commentaires afférents aux notes attribuées a chacune des offres pour
les onze lots concernds, ce qui en cas de contentieux aurait pu l'exposer a un risque
d’annulation de la procédure de passation. L'EPCI doit améliorer la sécurisation de I'archivage
des piéces des procédures de commande publigue.
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ANNEXES

Annexe 1: Données budgétaires et financiéres

Annexe 2 : Glossaire des sigles

28



Communauté de communes intercom de la Vire au Noireau, exercices 2017 4 2022

Rapport d’observations définitives

Annexe 1 : Données budgétaires et financiéres

I/ La situation financiére consolidée

Source : d’aprés les comples de gestion

A/ La CAF consolidée tous budgets
Variation
Montants en ¢uros 2017 2018 2019 2020 2024 2022 annuelle
'ISD!H)HG
Produits de gestion 10 320 G55 9282 232 4483 251 G743 297 11142778 11 677 094 265%
- Produits réciproques 284 998 -355 44 287 44 041 433 804 6723 52,7 %
= Produits do gestion consalidés, tous budget (A] 10 035 760 4282 586 9 438 964 96863256 16708 974 4167631 1%
Charges da gestion 6150162 5996 936 6 652 462 6570069 5249123 9 048 462 80%
- Charges récipraques fhors chargas @xcapfonnefles 284 896 -355 44 287 44047 423804 6723 52.7%
ot financiéres)
= Charges de gestion censolidéas, Tous budgets {B) 5865 2687 5497 283 6618178 6526 028 7 8€5319 3041 739 9,0 %

cessions)

omal . :
en % des prduils de geslion consolidés 41,6% 354% 289 % 325% 276% 225%
+ Résultat financier consolidé (réel) ~300 320 -266 950 ~216 893 -10 895 25114 283187
- Saldo des opérations daménagoments de 112 548 352634 31241 45108 132t 8B4 139 565 44%
terrains {ou +/-values de cession de slocks)
+ Résultatexceplionnel consalidé (réel, hors 26825 335 370 142 705 -35008 30078 61483

en % des produits de gesion consolidés

36,5 %

15,2 %

24,3 %

- Annuité en capital da la dette consolidée

5130477

1291 861

1238476

en % des produils de geslion consolidés

18,9 %
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B/ La consolidation des budgets M14

Varialian

Montants en euros 2017 2018 209 2020 2024 2022 annuelie
mayenne

Rassources fiscales propres {nettes des restutions) 10 449 984 100563496 10 402 319 10801 462 9814229 106762 3869 0.6%
+ Fiscalité reversée -7 603 813 -8 180 801 8329912 -8312 858 -8 025 872 -7 731358 Q5%
= Figcalité totaia (nelle) 2546 071 1862895 2072 407 2488604 1785 357 305101 3,7%
+ Ressources dploitaion {consolidéas, netles des 1386010] 1103178 865 385 950 521 808 156 1039 163 5,6%
fluxrédproques)
+ Ressourses institulonneties (dotations et 5457273|  serso23|  5785278]  Baszsas| 7264184  esmRTOS 38%
participations) consalidées
+ Production immobiiis ée, Favauxan régie 0 o] 9 o] g [¥]
= Produits de gestion consalidés (A) 9383 353 8 584 897 8724067 8881724 9848 708 10 678 875 26%
Charges & caractére général consolidges a70 828 1340724 1701 204 1232180 2 448 596 3042947 257%
+ Charges de personnel consolidées 2149061 1828485 1843814 2248084 2483676 2 864 207 4,4%
+ Subventions da fonctionnemeni consolidées 181 847 97 855 348 753 329825 338730 332029 128%
+ Autres charges de gestion consolidées 1989 680 2029604 2075852 2041943 1538 287 1997 427 0.1%

= Charges de gestion consalidées (B) 5291 366 5296 €68 5020623 5822041 7189 288 8036810 87%

AB). :
en % des produls de gestion 43,6 % 363 % 32.0% 34,4% 277% 24,7 %
+i- Résullat financier consolidé -3Q¢ 320 -266 950 ~216 893 -10 820 25737 283 486
‘danffands de soutien - sorlie des em prunts 4 a 0 o 120707 120 797 129 797
rsques
- Subventions exceptionnelles versées auxsendces o
publics ndustriels et commarciaux 126 795 0 o a 0 28388 259%
+-Balde des opérations d'aménagements de
temains fou +1- values da cession de stocks) -112 546 352 634 -3t 211 -145 108 -1 321 881 -139 565 4.4 %
+~ Adres produlls etcharges excep, réals 336 068

102 529 -143 920 -42 320 24 597 92 453 -2,0%

an % des produils de gestion 43.2% l 276% 32.2% 150 % 26,7 %

: Variation

Montants en euros 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ananeile

poyenna
CAF brute 3660 852 3708780 2402 420 2861435 1487 872 2850230 4,9 %
- Defations netles ayxamarissements 279 874 387759 305 053 724 605 765114 1082048 311%

- Dalations netias auxprovisions 0 0 0 0 14233 56021

+ Quota-part des subventions dinv. ransférées 34275 76 581 77 048 57 420 68799 791308 18,3%
= Résullat section de fonctionnement 3415 251 3398 602 2174 417 2194 250 777 323 1792 468 121%
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Cumild sur les

Montants en euros 2017 2018 2018 2020 201 2022

années
GAF hruts consclidée, BF ot budgats annexes 3660852 3709760 2402420F 2861435 14878720 2850230 16972590
adminstratifs

1228476 9583 290

643297 5125 477 1281 861

865009 838171

Taxes d'aménagement 1] 0

77714 0 28019 105 733
+ Fonds da compensation de fa TVA (FCTVA) 201 672 211 929 29085 165 045 9389 84 577 701 597
+ Subvenlions dinvastissement regues consclidées 204 460 43 508 68 467 6026 -34 251 234 563 522 767
;ﬂ?:gi:;gi‘;‘és alquipem ent (amendes de pofice 0 71810 80 860 a 30034 70079 262 782
+ Praduits de cession 200000 36 937 p21 497 121 001 134 002 172300 1485737
+ Autres recettes 0 0 ] q 0 o] 4]

= Recattos d'inv. hors emprunts (D) 606 032 364 174 969 609 359785 139173 689 538 3068617

- Dépensas d'équipemant (y com pris iravauxen régie) 1 265 640 186 568 42 669 809066 625 055 1111 523 4946 828

- Subsentions d'équipement (y compris subventons 24021 8331 28436 13414 371195 21460  -275532
an nature) cansolidé

+& Dons, subvenlions .elpnses de parlicipation en o a o a 481 629 o 381 529
nature, regus ol donnés

- Participations etinv. financiers nets consolidé -2073 -47 558 Q 4190 2 606 895 2 115 606 4 976 083
+)- Variation de stocks Ge temains, biens el produits 461705 933 011 2 242699 1221 836 1281439 418726F 4016538
- Charges & répartir 0 0 G 2730000 0 o] 2730000

+/-Variations autes deltes et caulionnements 4] 0 274 408 0 -2 910 053 -2 463 427 -5088 772

+- Solde des opérations paur compte de liers

Nouveaux em prunts de lannée (ycompris pénalités

. a [v] 383 405 9844716 33 839 120000 10387069
de réaménagement)

Mohillsation]-) ou reconstitution {+} du fonds de

1652 274 2154 433 -345775 3171852 1020 797 1120180 8773871
roulement net globat
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I/ Tableau d’équilibre général financier du budget principal

Source : d'aprés les comptes de gestion.

Ress ources Riscatas propres (nefles dos resktutans) 7161662]  G755284] (000676  7326480]  E9dcea| 7137 294 .54 % 011

* Fiscalilé raversée TO03913| 6190801  -BapeG12]  @3ii8ss|  BmanET2Zl 7717356 A% D49%
= Fis callté totzle (nati) 742261 1435577 1320238 AE6378] 1732210 500 064 2050 % A A0 %
* Ressources doploilaion TT37a 329854 751025 285378 593 543 367 608 ABA8%]  12,40%
"aﬁ;f:;n‘gﬁs)s ins Bitiannelles {dotations et 5435557]  5300744|  5308060]  5osazse|  asseosoo| 6 4ok 544 27.78% 2,63%
= Produits do gestion (A] 5A07018]  41s601| 4226657 4337263 Gazooaa| oAl 16,02 % 502 %
Charges 3 caractare gneral A3TET 737010 565 462 7259340 1654 128] 2386173 41777% T99%
¥ Charges de persannel T602341|  1154444] 1037019 196341l 13278 137455 202 % Z00%
+ Subventions de fonctionnement 175 277, G2 855 303 7583 324825 333730 326 100 86,05% 1322%
+ Aulres charges de gestion 177 034, 193 198 180 306 170 786 164 222 170242 -3.84 % -0,78 %
% Chargas da gestion (B 2382823] 2177507 2499660]  Zid4oe| B4 1E| 4939019 73659 Ti87 %

“fonstionnema nt(A-B)
&1 % des produils de gastion
+I- Résultat financier

737097
41,1%
147228 121 552

L 21281167
34,1% ~40,26 % |-
294753 327,55 %] -

120707 20

dant fonds de soutien - sorlie des emprunts 4 risques 0 0 4]

- Subvenions exseplionneflas versédes auxsenices
publics industriels et commerciaux

+/ Aulres produits etcharges sxcep. rée|
= GAE hriite. : BEE!
SGAE nette ol disponibla (G) (2641144 9196324
TL.E et taxe d'aménagement a S 105733
+ Fands de compensation de la TVA (FCTVAY 165314 207 056 22132 18919 6655 31326 -83.96 % 481402
+ Subventions dinvestissementregues hors

126 799 a a Q o 28 389 T161% -2587%
323 206 58874 -39,89 % -8,68 %

Is

- N 200000 33133 48375 5088 -86 295 107 044 -46,48 % 308345
atlributiens de compensation
+ Fond§ affeclés aréguipemant (Bmendes de palice o 71810 20 650 a o 9 0.00 % 152 668
en parficuliar)
+ Produils de cassion 206 000 38937 a 0 30 002 170 300, ~14,85 % 437239
® Receftes d'inv, hors amprunt (D} 595 314 348 536 162 367 101721 -48 638 336 689 -43,44 % 1485358
= Financemant propra-disponible (C+D = EEEFITIE 9.9 : 839 1r2l 1348786 2322838 25,94 %0

448635
Financement propre dispo / Dépenses I

o, 0y L7 L7 ) 9, 4
dquiperent y ¢. b en régie) 255,4% 1361,8% 784,2% 442,9% 503,9% 1366,0% 446,59 %

- Dépenses d'équipement {y compsis lravaux en régie} 1227 853 165957 186 559 189 453 287 681 166 387 -86 55 % 2213900

- Subventions d'équipement (ycompris subventions
en nature) hors allribubions de compansation

+- Dons, subvantions efprises de parfcpation an
nature, regus ou donnés

- Participations etiny. financiers nats

24021 8331 28436 13 414, -371 165 21460 ~11,66 % -275 632

0] 381829 0 0,02 % 381928

4190 2910 053 2115606] 10195500 % 4980220
B 2730000

+- Solde des opérations pour comple da ters

=:Bésoin {-) olicapacits (+):da, fitance me nt. 1:418:119

Nouvaauxemprunts de Fannée (ycompris pénalités de a a 0 4565 165 a 0 : 3565 165

réaménagement) : R

=Trésoreria nette 2281624 3998919 3448 929 7632147 7 306 083 8 558 454 270,10 %; 30,27 %
en nombre ds jours de charges courantes 3314 6237 4821 5404 7724 764,0] s

g
i2097.884

[]

11/ Situation financiére des budgets annexes et rattachés

Source : d’'aprés les comples de gestion

Al Les budgets annexes de service public administratif
1/ Budget annexe Ateliers relais

Si elle montre une tendance & décliner (0,43 M€ en 2017, 225 000 € en 2022), la CAF brute
de ce BA est en général trés largement positive, excepté en 2019. Les recettes proviennent
massivement des loyers des immeubles et les charges fonciéres constituent les principales
dépenses. Cette CAF suffit certaines années a faire face au remboursement d'une dette
bancaire considérable mais allégée par sa restructuration en 2020 (cf. infra). Ce BA a aussi
pu mobiliser 1,36 M€ pour des investissements fonciers (construction et rénovation de
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batiments). Néanmoins, il affiche en 2022 un solde d’'exécution des investissements fortement
négatif (- 260 000 €).

Moﬁft"ar'i:t_s.én' euros: 17| 019} 202( 02 122
Produiits de gestion 619054 589 239 458 444 395 495 289522 302 397
Charges de gestion 77945 103 122 110805 64 637 78736 69 606
CAF brute 432873 368 668 -70009 293400 155 305 225521
Annuité en capital de la dette 332328 345684 225418 | 2343756 282 554 224736
Recettes dinv. hors emprunt 0 0 821497 121001 185176 189 409
Dépenses d'équipament (y compris fravaux en régie 0 2200 330319 96616 335383 594 130
Besoin (=) capacité {+) de financement propre 100546 20784 -78656 | -2025971 -277 456 -385 336
Charges d'intérétet pertes de change 105819 117 756 84248 37462 9562 7270
Encours de dettes au 31 décembre 3372943 300772591 2527433} 2271590% 1989037 1902901

2/ Budget annexe OM CollTEOM

Le BA OM CollTEOM apparait comme le plus important par les montants qu’il retrace. [l
concerne foutes les communes de la CCIVN a Pexception de Souleuvre en Bocage (REOM).
Ses produits de gestion ont cr(l de 17 % depuis 2017 contre 26 % pour ses charges. Par
conséquent, alors qu'il dégageait une CAF supérieure a 0,5 M€ en 2017 et 2018, elle est
réduite a 0,35 M€ depuis 2021.

L es recettes de fonctionnement proviennent principalement de la TEOM : 3,64 M€ sur 4,1 ME
en 2022. La CCIVN distingue cing zones d'imposition frappées d'un taux de 10,08 % pour la
partie rurale de Vire Normandie a 14,87 % pour Vaidalliere. Il s’agit des taux adoptés pour
2016 par les structures administratives antérieures ; ils ne sont pas en cours d’harmonisation
dans I'attente de la mise en place de la REOMi sur tout le territoire initialement prévue pour
2024 puis reportée a 2025 (Cf. supra). La redevance spéciale rapporte un montant
croissant (0,14 M€ en 2022). Les dépenses principales consistent dans le versement de
contributions au SIRTOM et au SEROC (1,83 M€ en 2022) et dans les charges de personnel
(1,34 M€, soit presque autant qu'au budget principal), ce BA assumant la rémunération de
28,5 agents en équivalents temps plein.

En dépit de sa diminution, la CAF dégagée permet a ce BA de faire face au remboursement
de I'annuité des emprunts dont it bénéficie depuis 2020. Ce BA a dépensé en six ans pres de
1,4 M€ en équipements (principalement en camions-bennes), soutenu aussi par des recettes
du FCTVA (146 000 € en 2020).

A fin 2022, ce BA bénéficie d'un report en section de fonctionnement de 2,07 M€ et d’'un solde
d'exécution d'investissement de 0,76 M€ qui témoignent d’une bonne santé financiere.

. Montaniseneuros 20171 20 2020 021]- 2022

Praduits de gestion 3502535 | 3520609 3638172| 3819013} 3868070 4104781

dont TEOM} 37288332 3208212 | 3391202} 34726021 3517567 3641075
Charges de gestion 2979210 | 3017794 | 3325901 | 3377036 | 35452171 3746782
CAF brute 525 556 515 676 382 829 446 434 352 824 353 430
Annuiité en capital de |a detie 0 0 0 45000 123262 123 262
Recettes d'inv. hors emprunt 10718 15243 26045 147 064 3636 63 440
Dépenses d'équipement (y compris fravauxan régie) 38095 18410 415781 522998 21.990 351006
Besain {-) capacité (+) de financement propre 498179 512 509 -6908 25500 215 365 -57397
Charges d'intérét el peries de change 0 Q 0 1005 6321 4259
Encours de dettes au 31 décembre Q 0 0 855000 864 785 741523
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3/ Les budgets annexes consacrés aux zones d’activités

Sept BA relevant de l'instruction comptable M14 retracent les operations d'aménagement de
terrains destinés a des activités économiques. Les dépenses et recettes de fonctionnement
des BA ZI Papillonniére, ZA la Douitée, vente de terrains et autres ZAE apparaissent
restreintes. L.e BA ZA les Neuvilliéres montre une activité plus soutenue mais moindre que
celle du BA ZAM qui cumule 1 M€ de dépenses de fonctionnement en 2021 et 2022 alors que
celles du BA ZA parc PIPA 2 (Cf. infra) ont dépassé 3,9 M€ en six ans, ce gu'expligue sa
grande étendue. Il s'agit de frais de terrassement et de viabilisation mais aussi d'archéologie
préventive (plus d'un million d*€ pour cette derniére zone).
Ces BA sont largement financés par des emprunts bancaires, dans cing cas (Cf. infra) mais
aussi par des avances du budget principal. Jusqu'en 2021, seul bénéficiait d’une telle avarce
le BA ZAM, & hauteur de 2,97 M€. En 2022, il a encore regu 346 000 € alors qu'étaient versés
189 104 € au BA vente de terrains, 209 500 euros au BA autres ZAE, 532 400 € au BA ZA les
Neuvillieres et 1 167 600 € au BA ZA parc PIPA 2. Il nexiste pas de délibération particuliére
d'attribution des avances du budget principal aux BA concernés. La CCIVN consideére que le
vote des budgets primitifs avec mention des montants avancés suffit, ce qui ne permet pas de
connaftre les conditions attendues de remboursement®. Avant la création de la CCIVN, le BA

ZAM avait regu une avance de 62 000 € de la CC du pays de Condé et une autre de 184 257 €
dont 'EPCI ne connait pas l'origine.

a/ Budget annexe ZAM

Viontan eul UL _ o el .

Produits de gestion 5983 2994 2994 6631 10853 1578
Charges de gestion 5691 2419 15739 20424 417792 23459
CAF brute -22289 575 -23010 66311 -400883| 176008
Annuité en capital de la dette 97563 100350 604291 1329662 91109 91109
Recettes dlinv hars emprunt 0 0 0 0

Dépenses d'équipement {y com pris travaux en régie 0 0 0 0 0

Besain (-) capacité {+) de financement propre -179365 | -148567 | -1488201 -1384627 | 2423782| -202200
Charges dintérét et pertes de change 59513 48792 41404 15874 1749 1610
Encours de deftes au 31 décembre 16911431 1590793 | 1530364| 1453450 | 42723941 4527262

® Concernant Fexercice 2023, le détail des depenses de la section d'investissement mentionne P'inscription de 482 016,86 € au
compte 276351 {créance GFP de rattachement) ; aucune annexa budgétaire (dont Fannexe B1.7 Subventicns versées dans le
cadre du vote du budget) n'indique quel est le bénéficiaire de 'avance. Les fonds sont destinds au BA ZAM (375 028,44 €), au

BA les Neuvilliéres (24 200 €) et au BA PIPA 2 (82 788,42 €) ot apparaissent inscrits au compte 168758 (autres groupements —
différent du GFP de rattachement).
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b/ Budget annexe Zi Papillonniere

Produits de gestion 0 0 0 0 7861 0
Charges de gestion G 0 0 1 ¢ 11668
CAF brute 0 344776 0 2803 -328 282 4553
Annuité en capital de la dette 0 0 0 0 0

Recettes diinv. hors emprunt 0 0 0 0 0 0
Dépenses d’égldpemeant {y compris travauxen régie G 0 0 0 0

Besain {-) capacité (+) de financement propre 0 339737 25 -314 479 -5986 4553
Charges d'intérét et pertes de change 0 0 G 0 0

Encours de dettes au 31 décembre 0 0 0 0 0 0

¢/ Budget annexe ZA Les Neuvillieres

ontants el
Produits de gestion
Charges de gestion
CAF brute
Annuité en capital de la defte 24200 24200 24 200
Recettes d'inv. hors emprunt 0 0 0 0 0
Dépenses d'équipement (y compris travauxen régie 4 0 0 0 0 0
Besain {-) capacité {+) de financement propre -29 875 53275 -181172)  -407468 45 694 399318
Charges dintérét et pertes de change 1814 1634 1323 1086 849 612
Encours de dettes au 31 décembre 169400 145200 121000 96 800 72600 580787

d/ Budget annexe PIPA i

Produits de gesfion 1209 295139 390 888 248022 767 817 0
Charges de gestion 17 4367 9441 20535 33170 31936
CAF brute -148 281 290772 530920 130917 -120862 -31936
Annuité en capital de 1a dette 42 548 42 548 42548 142 548 242 548 242 548
Receties dinv. hars emprunt 0 0 0 0 0 v
Dépenses déquipement (y scompris ravauxen régie 0 0 0 0 0 0
Besoin {-) capacité (+) de inancement propre 534787 | -564318 1 -1279109 -510914 350644 882 659
Charges d'intérét et peries de change 12959 11318 9597 9480 9060 7 664
Encours de dettes au 31 décembre 290173 247624 205076 2062527 1819979 2745021
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e/ Budget annexe ZA La Douitée

Produits de gestion

Charges de gestion 0 0 2399 1 0 0
CAF hrute 4776 -719 7717 -3131 -936 -575
Annuité en capital de la detie 14748 14748 14748 14748 14 748 14748
Recettes d'inv, hars emprunt 0 0 0 0 0 0
Dépenses d'équipement {y compris fravaux en régie 0 0 0 J
Besoin (-) capacité (+) de financement propre -55 164 17 789 -109 878 46792 70003 -15324
Charges dintérét et partes de change 4002 4057 2535 1882 1229 575
Encouts de deftes au 31 décembre 81116 66 368 51619 36871 22123 7374

f/ Budget annexe Vente de terrains

Produits de gestion 0 0 0 0 0 0
Charges de gestion 0 0 934 4888 4410 5260
CAF brute -5719 4] -1034 -4 888 -11237 23129
Annuité en capital de la dette 28197 29136 30107 31110 32146 33217
Racettes dinv. hors emprunt g 0 4 0 0

Dépenses d'éguipement (y compris travaux en régie 0 0 0 0 0

Besain (-) capacité (+) de financement propre -33916 -36 938 34936 -40086 -32 068 178378
Charges dintérét et pertes de change 5719 4766 3896 2788 1710 637
Encours de dettes au 31 décembre 155715 126579 96472 65 362 33217 189104

g/ Budget annexe Autres ZAE

Produits de gestion 122334

Charges de gestion 150 2 881 28502 5473

CAF biute 29 -2 881 54727 -48 868

Annuité en capital de la dette 0 0 0 0 0
Recettes d'inv. hors emprunt 0 0 ¢ 4] 0
Dépenses d'équipement (y compris fravaux en régie 0 0 0 0 0
Besoin (-) capacité (+) de financement prapre -30930 -206 150 36373 24696 183067
Charges d'intérét et pertes de change 0 0 0 0 0
Encours de dettes au 31 décembre 0 0 0 ¢ 209 468

B/ Les budgets rattachés de service public industriel et commercial

Il existait en 2017 un BA consacré au SPANC ; de faible envergure (43 285 € de produits de
gestion), il connaissait une insuffisance d'autofinancement de 11 000 € avant son transfert a

la commune de Condé-en-Normandie.,
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Montants en euros

Produits de gestion

Charges de gestion

CAF brute

Annuité en capital de la dette 0
Recettes d'inv. hors emprunt 0
Dépenses d'équipement (y compris travauxen régie) 0
Besoin {-} capacité (+) de financement propre -11 000
Charges dintérét et pertes de change 0
Encours de dettes au 31 décembre 0

Suivis dans un budget rattaché depuis 2021, les deux autres SPIC sont consacrés a la
production d'eau et a la collecte d'une partie des ordures ménagéres. Ni I'un ni l'autre nont

recu de subvention d’équilibre.

1/ e budget rattaché eau

Le BR eau apparait modeste avec des produits de gestion (des ventes d'eau a Condé et au
SIAEP de Clécy et de la Druance) évoluant de 148 700 € au plus bas en 2018 a 1689 600 €en
2022, les charges ne dépassant jamais 135 600 € (dont celles concernant un agent). En
labsence de dette, la CAF brute ainsi dégagée permet de faire face aux dépenses
d'équipements (138 000 € en six ans, consistant en materiels techniques nécessaires a la
production). A fin 2022, le report en exploitation comme le solde d'exécution de
l'investissement sont positifs, respectivement de 29 400 € et 62 600 €.

Produits de gestion 156 556 152700 148736 152019 167 328 169 595
Charges de gestion 123322 135602 113371 113041 122 233 132973
CAF brute 33234 17098 37780 38978 43515 36 464
Annuité en capital de ia delle 0 0 0 0 0 G
Recettes d'inv, hors emprunt 0 0 0
Dépensas d'équipement {y compris travauxen régie 20784 7031 9429 8838 51692 40305
Besoin (-) capacité (+) de financement propre 12 450 10067 28351 30140 -3177 -3841
Charges dlintérét et pertes de change 0 0 0 0 371 159
Encours de dettes au 31 décembre 0 0 0 0 0 0

2/ Le budget rattaché OM CollREOM

Produits de gestion 577642 525120 566 160 589 347 618 524 321901
Charges de gestion 530266 544 953 575181 544781 529382 872156
CAF brute 47616 -20530 -10221 51803 90579 -52957
Annuité en capital de la dette 0 0 0 5000 10000 10000
Recettes dinv. hors emprunt 0 2619 1195 46393 51 1296
Dépenses d'équipement {y compris fravauxen régie 15967 719 28934 261162 1587 19529
Besoin {-) capacité (+) de financement prapre 31649 -18631 -37960 | -167965 79043 -81.180
Charges d'intérét et pertes de change 4] 0 0 75 252 120
Encours de detles au 31 décembre 0 0 95000 85000 75000
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Le BR OM CollREOM est d’une autre ampleur. Ses produits de gestion ont connu une baisse
en 2018 avant un redressement vigoureux (+ 56 % a 0,82 M€ en 2022). Assez stables autour
de 0,54 M€ pendant cing ans, les charges ont grimpé a 0,87 M€ en 2022. La progression de
2022 trouve ses causes dans des frais d'études élevés portant sur la mise en place de la
REOMi & I'échelle communautaire. Ces variations ne permettent de dégager une CAF brute
positive gu’une année sur deux.

Les produits de gestion sont issus principalement de la REOM, fixée par la commune de
Souleuvre en Bocage pour I'exercice 2017 puis par le conseil communautaire pour les années
suivantes. La tarification des ménages® est fondée sur une part fixe facturant un nombre
minimal de rouleaux de sacs de poubelle et sur une part variable en fonction du nombre de
rouleaux supplémentaires ; les délibérations de la CCIVN considérent cette redevance comme
« incitative ». En cours de période, les tarifs ont crd en moyenne de 28,5 %, augmentant de
5 % environ en 2021 et en 20227,

Les depenses d'exploitation apparaissent similaires a celles du BA de la TEOM, sans
versement au SIRTOM. Les charges de personnel atteignent 185 000 € en 2022, Les
depenses d'investissement ont atteint 328 000 € dont 250 000 pour un camion-benne en 2020.
Sile solde d’exécution cumuté d'investissement est positif de 67 000 € en 2022, ce BR accuse
un repart négatif de 80 000 € en exploitation.

&1l existe aussi une redevance spéciale d'enlévement des déchets non ménagers ; sa tarification est mentionnée dans les mémes
délibérations que la REOM. Ces délibérations se contentent d'ajouter gue les socio-professionnels y sont soumis s'ils signent une
convention avec la communauté. Ce procédé est en vigueur depuis 2015 : certaines conventions signées a I'époque demeurant
valides en raison de leur reconduction tacite.

 Pour Fexercice 2023, Ia délibération du 15 décembre 2022 a arrété une hausse da 7 % des tarifs.
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Annexe 2 : Glossaire des sigles

Sigle ; Signification
AC Attribution de compensation

AESN - Agence de ['eau Seine-Normandie

BA " Budget annexe

BR Budget rattaché

CA Compie adr_ninistratif

CAF - Capacité d'autofinancement

CCIVN | Communauté de communes de la Vire au Noireau
CGCT Code général des collectivités territoriales

CiF Coefficient d'intégration fiscale

CLECT | Commission locale d’évaluation des charges transférées
DsP Délégation de service public _

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
EPIC : t_ab_]issement public industriel et commercial

E£TP Equivalent temps plein

GEMAPI Gestion des milieux aquatigues et dela prévention des inondations

ORT Opération de revitalisation territoriale
OTBN Office du tourisme du Bocage normand
PAE © Parc d'activités économiques

PGRI | Plan de gestion des risques d'inondation

REOM(i} = Redevance d’enlévement des ordures ménagéres (incitative)

SAGE Schéma d’aménagement et de gestion des eaux
SCoT Schéma de cohérence territoriale _
SDAGE | Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
- Syndicat mixte de traitement et de valorisation des déchets ménagers de la région
SEROC :
. ouest Calvados _ _ _
| Syndicat intercommunal de ramassage et de traitement des ordures ménagéres du
SIRTOM . .
. bassin de Flers Conde
TEOM ~ Taxe d’enlevement des ordures meénagéres

ZAE Zone d’activités économiques
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« La société a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen

Chambre régionale des comptes Normandie
21 rue Bouquet
CS 11110
76174 ROUEN Cedex
Tél : 023507 92 00
www.ccomptes. ft/fr/crc-normandie
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COMMUNE
DE
VALDALLIERE

Nombre de conseillers
en exercice : 56

Nombre de votants : 42
Présents : 37
Pouvoirs : 5
Excusés : 3
Absents : 11

DELIBERATION
N°2024-1112-08

OBJET :

Présentation du rapport
d’activité 2023 de I'lVN

Annexe : rapport
d’activité 2023
communauté de
communes Intercom de
la Vire au Noireau

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mil vingt-quatre,
Le 12 novembre, & vingt heures frente,
Le Conseil Municipal, légalement convoqué le 6 novembre
2024, s'est réuni & la salle Pierre Geoffroy a Vassy, lieu habituel
de ses assemblées, sous la présidence de M. Gilles FAUCON,

premier adjoint.

) Elelg|s Elelg|s
Nom Prénom gl a2l Nom Prénom ala| 2|3
slc|alé NEAFIR:
BROGNIART Frédéric X FABIEN Anne-Marie | X
BERNIERES LE PATRY JENVRAIN Marie X
HAMEL Frangois X LEPAINTEUR Patrice | X
BACON Michel X | BACON M. |MAZIER Valérie X
CANU Nathalie X PIERRES
DUCHEMIN Daniel X BERGAR Dominique | X
RENOUF Patricia X ANNE Sarah X
VAN ROMPU Riet X PRESLES
BURCY BACHELOT Isabelle | X
DOUCHIN Nicolas X ANGOT Michel X
CHANU Hervé X RENEDIT DEROUVILLES | X
DELAHAYE Olivier X RULLY
CHENEDOLLE LEGER Sébastien X
FERGANT Francoise | X CHANU Caroline X |POUPION P.
HUET Cédric X SAINT CHARLES DE PERCY
LABROUSSE Rémi X_|LEPAINTEUR {CHAPET Brigitte | [ [x [massonc.
LEVALLOIS Elodie X VASSY
ESTRY GUETTIER Mickaél X |ANGENAU J-P
LOUIS Gilbert X ANGENEAU Jean-Paul| X
LARONCHE Vanessa | X ASSELIN Sylvie X
LENAIN Didier X CHANU Christophe X
SCOLA Sabrina X DAL MASO Jérémie X
MALECOT-GALLOIS M X FERREIRA Cécilia X
LA ROCQUE GERMAIN Gilles X
WIELGOSIK Frédéric | X HELAINE Céline X
OLIVIER Damien X HUARD laétitia X
LE DESERT SPITZA lean-Fancois | X
MASSON Christophe| X VIESSOIX
MARCAIS Christelle | X LERESTEUX Laétitia X
LE THEIL BOCAGE GRAVE Francis X
BRU Noélle PICACHE Alexandra X
JOSSE Sandrine POUPION Patrick X
MONTCHAMP SILLERE Michel X
FAUCON Gilles X BARBEY Alexandre X
DAUPRAT Marie-F X MARTIN Isabelle X

Formant la majorité des membres en exercice.

Madame Anne-Marie FABIEN est nommée secrétaire

séance.

skok ok ok ok ok ok ok sk ook ok ok ok ok ok shokok kokok ok ko

de
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DELIBERATION N° 2024-1112-08

OBJET : Présentation du rapport d’activité 2023 de I'IVN.

L'article L5211-39 du CGCT stipule qu’un rapport d’activités de 'EPCI, retragant son
activité et arréte par son organe délibérant, doit étre adressé annuellement avant le 30
septembre a chaque maire des communes membres.

Ce rapport fait 'objet d'une présentation en conseil municipal par chacun des maires de
communes membres de l'intercom ; séance publique au cours de laquelle les représentants
de la commune siégeant au sein de 'organe délibérant de I'intercom (délégués
communautaires) seront entendus.

Le conseil municipal prend acte du rapport d’activités 2023 de I'intercom de la Vire au
Noireau.

Fait et délibéré en séance, les jour, mois et an susdits.
Pour copie conforme,

Le secrétaire de séance, Le Maire,
Anne-Marie FABIEN Frédéric BROGNIART
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PRESENTATION DE L'INTERCOM
DE LA VIRE AU NOIREAU

*
LE TERRITOIRE

Depuis le 1*"janvier 2017, la Communauté de Communes
« Intercom de la Vire au Noireau » réunit :

47 938

habitants communes dont
6 communes nouvelles

Vire Normandic fo Pleit-Pobert & CONDE-EN-NORMANDIE 6 605 habitants

Saints Aubin-der Boia fo fllette Gyt Doirde-iri @ NOUES-DE-SIENNE 4413 habitants
Beawmernil oy di-en, ie Ponticoukant & SOULEUVRE-EN-BOCAGE 8995 habitants
L 4
&
&

cwaymﬁw PM-}'Sd&M?w/U“ , _@_S.
[ondelleret-Coupigniy Sute PlosieQutiort o

TERRES-DE-DRUANCE 922 habitants
VALDALLIERE 5 839 habitants
VIRE-NORMANDIE 17 784 habitants

N

(j\j\% ‘ : )  SOULEUVRE-EN-BOCAGE
AR L

“Qf{“ﬁy < At ‘ :

TERRE-DE
DRUANCE i
’ A
&) ’ ‘ :
Pantdeslanr
VALDALLIERE -
CONDE-EN | St Derin de-Mink

NORMANDIE
Sy bk NOUES-DE-SIENNE
SRS

Source : Insee 2023




RAPPORT D'ACTIVITE 2023

Intercom de la Vire au Noireau

LES COMPETENCES

Compétences Obligatoires

AMENAGEMENT DE LESPACE
1 POUR LA CONDUITE D’ACTIONS
D’INTERET COMMUNAUTAIRE

¢ Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur

¢ Plan locaux d’urbanisme ou documents d’urbanisme
en tenant lieu et carte communale,

ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

2 ECONOMIQUE

¢ Creation, aménagement, entretien et gestion des zones
dactivité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,
touristique, portuaire ou aéroportuaire.

+ Politique locale du commerce et soutien aux activités
commerciales d’interét communautaire.

¢ Promotion du tourisme, dont la création d’offices de
tourisme.

GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES
3 ET PREVENTION DES INONDATIONS
(GEMAPI)

¢ Laménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin

hydrographlque Lentretien , 'aménagement et la création
d'accés a un cours d'eau, un canal, un lac ou un plan d’eau.

¢ Ladéfense contre les inondations et contre la mer.

+ Laprotection et la restauration des sites, des écosystémes
aquatiques et des zones humides ainsi que des formations
boisees riveraines.

AMENAGEMENT, ENTRETIEN ET GESTION
4 DES AIRES D’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE
ET DES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS

5  COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS
DES MENAGES ET DECHETS ASSIMILES

Compétences Facultatives

PROTECTION ET MISE EN VALEUR DE L’ENVI-

1 RONNEMENT D’ INTERETCOMMUNAUTAIRE
ET SOUTIEN AUX ACTIONS DE MAITRISE DE
LA DEMANDE D’ENERGIE ;

¢ Lentretien des sentiers de randonnée pédestre, équestre et
VTT, dont la promotion est assurée par l'office de tourisme,

¢ Le soutien aux actions de maitrise de I énergie inscrites
dans le Plan Climat Air- Energle Territorial intercommunal

(PCAET).

POLITIQUE DU LOGEMENT

2 ETDU CADRE DE VIE

+ Pilotage, gestion et soutien aux opérations concourant a
améliorer le cadre de vie et |a qualité du parc de logements
privés de type Opération Programmee d’Amélioration de
I’Habitat (OPAH), depuis septembre 2022

+ Elaboration et mise en ceuvre d’un Programme Local de
I’'Habitat (PLH) a I’échelle intercommunale

3 ACTION SOCIALE

¢ Les politiques de I'emploi et de la formation : soutien et
actions en faveur de la formation, de Iapprentissage et des
filiéres présentes sur le territoire ;
¢ Les mesures partenariales et complémentaires :
> aux missions locales du territoire, en faveur de I'emploi et
de la formation desjeunes de moins de 26 ans ;
> en faveur des personnes agees au titre du Centre Local
d’Information et de Coordination (CLIC) gérontologique
du Bocage ;

¢ Le soutien au guichet local « point d’accés au droit »

STATION DE PRODUCTION D'EAU DU VAL
4 MERIENNE : GESTION ET ENTRETIEN
DES EQUIPEMENTS ET FORAGES

CREATION, AMENAGEMENT ET ENTRETIEN
5 DELA VOIRIE HORS ZONES D'ACTIVITES
ECONOMIQUES

¢ Toutes nouvelles voies de desserte, échangeurs
et aménagement routier concerté a vocation économique

6 AUTORITE ORGANISATRICE DE LA MOBILITE

¢ Transports réguliers de voyageurs

¢ Transport a la demande

¢ Autopartage

¢ Location de Vélos a Assistance Electrique (VAE)

¢ Mobilité douce et active : Plan De Mobilité Simplifié - PDMS
et Schéma Directeur Cyclable (SDC)

SOUTIEN ET ACCOMPAGNEMENT

7 DU DEVELOPPEMENT DE PENSEIGNEMENT
SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE
ET DE LA VIE ETUDIANTE

S Developpement animation et promotion des formations
supérieures et de la vie étudiante

+ Animation d’'un campus connecté

MISE EN EUVRE D’ 'UN PROJET TERRITORIAL
8 DE SANTE VISANT A SOUTENIR LES ACTIONS
DE PREVENTFON ’OFFRE DE SOINS
ET LEDUCATION A LA SANTE
+ Elaboration et animation d'un Contrat Local de Santé (CLS)
¢ Gestion, rénovation, modernisation et extension des pdles
pluridisciplinaires de santé (Péles de Santé Libéraux et Ambulatoires)
de Condé-en-Normandie et Vire Normandie
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LE FONCTIONNEMENT DES INSTANCES

LE PRESIDENT

Elu parmi les conseillers communau-
taires, il préside I'organe exécutif de la
Communauté de Communes. |l pré-
pare et exécute les délibérations du
Conseil Communautaire,
Certaines attributions lui sont

LA CONFERENCE DES MAIRES
Elle regroupe Pensemble des maires des com-
munes membres de la communauté de com-
munes. Elle permet aux 17 maires d’échanger
et de donner des avis sur les grandes orien-
tations stratégiques de la communauté. Elle

facilite le dialogue et la connaissance des

déleguées par le Conseil.

problématiques de chacun.

L 4

LA COMMISSION GENERALE
Composée de l'ensemble des membres du
Conseil Communautaire, elle se réunit afin de
débattre sur des sujets spécifiques. Ces sujets,
tels que le débat d'orientations budgétaires
(DOB) ou les rapports sur le prix et la qualité
des services publics (RPQS), y sont présentés

avant la séance du Conseil Communautaire.

LE PROCESSUS DECISIONNEL DES INSTANCES
DE LINTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU

PROPOSE

LES COMMISSIONS
THEMATIQUES

Au nombre de 6, elles sont chacune com-
posées du Président (membre de droit) et
de 20 membres élus (conseillers commu-
nautaires ou conseillers municipaux des
communes membres). Ce sont des groupes
de travail qui soumettent. au Bureau des
propesitions et des informations concer-
nant leurs thematiques.Les réflexions des
commissions thématiques sont confiden-
tielles tout au long du processus de valida-
tion et tant que le Conseil Communautaire
n'en a pas délibéré.

CONSULTEES
POUR AVIS

LE BUREAU
COMMUNAUTAIRE

Composé de 17 membres (le/la Pré-
sident(e), 12 vice-présidents et 4 autres
membres), il a un réle d’arbitrage. Il
étudie les propositions d'actions des dif-
férentes commissions thématiques et va-
lide les décisions a soumettre au vote du
Conseil Communautaire. Le bureau sol-
licite I'avis des commissions thématiques
et I’étude de certains dossiers.

VALIDE
& PREPARE

PROPOSE

LE CONSEIL
COMMUNAUTAIRE

Composé de 61 membres titulaires
et de 12 membres suppléants (pour
les communes de moins de 1 000
habitants), il est l'organe délibéerant
chargé de gérer par ses délibérations
les affaires de l'intercommunalité.
Clest I'instance de deécision. Il se
réunit habituellement une fois par
mois en séance publique.

DELIBERE
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LES MEMBRES
DU BUREAU COMMUNAUTAIRE

PRESIDENT PAOLE TERRITORIAL POLE TERRITORIAL
M. Marc ANDREU SABATER @ DE VIRE NORMANDIE DE VIRE NORMANDIE
. M. Gérard MARY
POLE TERRITORIAL DE CONDE IS\C}HT;!\I'C‘:&,[?ESTOTTES Membre du bureau (jusqu'en juin 2023)
Mme Valérie DESQUESNE il oo .
3™ Vice-Présidente Hlabitstar Sankduvayipe @ POLE TERRITORIAL
Grand et Petit Cycles de I'Eau DE VIRE NORMANDIE

M. Guy VELANY

Membre du bureau

) ) @ POLE TERRITORIAL
o POLE TERRITORIAL DE CONDE DE VIRE NORMANDIE

M. Jea-n TUR’N'\EL Mme Annie ROSSI
8 :“’ Vice-Président ' PRE 10" Vice-Présidente
Développement Economique Péle de Condé Finances, Moyens Généraux / Marchés Publics

POLE TERRITORIAL DE CONDE Santé/ Enseignement Supérieur et Recherche 0._

m' degity ELISABETH @ POLE TERRITORIAL
embre du bureau
DE VIRE NORMANDIE

o POLE TERRITORIAL DE SAINT-SEVER M. Lucien BAZIN

Mme Catherine GOURNEY-LECONTE 11é Vice-Président

1% Vice-Présidente Développement Economique Péle de Vire
Transition Energétique, Mobilité et PAT

POLE TERRITORIAL DE SAINT-SEVER
M. Georges RAVENEL e :
6" Vice-Président " = o
Attractivité du Territoire et Tourisme

POLE TERRITORIAL DE SAINT-SEVER
Mme Coraline BRISON-VALOGNES
7¢™Vice-Présidente (o compter de juin 2023)
Gestion des déchets

POLE TERRITORIAL DE SOULEUVRE-EN-BOCAGE
M. Alain DECLOMESNIL

78 Vice-Président (jusqu'en juin 2023)

Gestion des déchets

: POLE TERRITORIAL DE SOULEUVRE-EN-BOCAGE
" M. Marc GUILLAUMIN

2" Vice-Président

Urbanisme

9 POLE TERRITORIAL DE SOU LEUVRE-EN-BOCAGE
""" M. Régis DELIQUAIRE
12*~ Vice-Président (G compter de septembre 2023)
Pilotage, suivi et animation des politiques
territoriales contractuelles

POLE TERRITORIAL DE VALDALLIERE
o M. Frederic BROGNIART

4éme Vice-Président

Développement Economique milieu rural

Q POLE TERRITORIAL DE VALDALLIERE
M. Gilles FAUCON

9™ Vice-Président

Ressources Humaines

POLE TERRITORIAL
@ DE VALDALLIERE
M. Jean-Paul ANGENEAU

Membre du bureau
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NOMBRE D’INSTANCES ET D’ACTES
ADMINISTRATIFS PRODUITS EN 2023

Commissions thématiques

NOMmPIre Qe reuriolis

U &L W
-

5

Finances, Moyens Grand et Petit
Généraux et Personnels Cycles de I'Eau
N,

©)
10 2

Attractivité du Transition
Territoire Energétique

= ot
o
8

8

D_échets Urbanisme
Ménagers Habitat

(dont réunions du comité de pilotage)

Groupes
de travail

2l &

Commissions A4,
Générales i Mobilité
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¢

LES MOYENS GENERAUX

Les Ressources humaines

72 15 Milfiogzleuros Siﬁs @ 184 39

de masse salariale fonctionnaires |
Contrats  Recrutements 4 | Jours de Agents

| 6 5 1 0 14 | formation formés
135 | Agents Paies ‘ 2'7

Actes 23 5 Moyenne de jours
administratifs ‘ formés par agent
Salariés contractuels

Evénements marquants Quelques perspectives
¢ Mise en ceuvre du Comité Social Territorial + Maintenir un dialogue social constructif
+ Journées d’intégration pour les nouveaux arrivants avec les nouvelles instances représentatives du personnel

¢ Journées de formation sur la bureautique » Accompagner I’évolution des missions des services et des

+ Ceremonie des médailles compétences de l'intercommunalité avec le projet politique
¢ Réglement de formation et de déplacement

o Plan d'action égalité homme-femme ¢ Expérimenter la dématérialisation des congés

+ Eco défis agents

Les systémes d'informations Formation
et cohésion

Les systéemes d’information de I'Intercom de la Vire au Noi-
reau sont mutualisés avec ceux de Vire Normandie et de son
CCAS, ce qui permet de mobiliser les moyens humains et
financier nécessaires 3 une organisation robuste.

En 2023, Plntercom représente :

> 39 utilisateurs équipés et authentifiés parmi les 268 des
systémes mutualisés soit 14,55%

> 105664 € de participation aux budgets des systémes d'in-
formation mutualisés.

L'année 2023 a été marquée par la construction d’un intra-
net, outil de communication interne et de travail en commun
Clest aussi la premiére année de mise en ceuvre des mesures
du plan de cybersécurité initié en 2021 avec le partenariat
de 'Agence Nationale de Sécurité de Systémes d’Informa-
tion (ANSII). Nous disposons aujourd’hui d'un responsable
et d’une politique de sécurité des systémes d'information ap-
prouvée par le conseil communautaire.
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LE BUDGET PRINCIPAL :
COMPTE ADMINISTRATIF 2023

Les moyens financiers

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT

1420016605€ | 2177
DEPENSES

354494254€ | 278314278¢€
DEPENSES RECETTES

© INVESTISSEMENT

|
BUDGET DEPENSES ‘ RECETTES | DEPENSES 3 RECETTES
' !
Budget principal 14200 166,05 € 2177271102 € 354494254 € 278314278 €
Budget zanes 546017692 € i 6128702,38 € 5558 636,02 € | 5246 30011 €
d'activités | j 1
sl s 536 879,23 € 560 67479 € 773 072,35 € 523 051,82 €
RELAIS .
: [ i 5 ; =
B”dg":‘?gzg““"’" 192776,04 € 202 569,06 € | 2110498 € I 137836 €
| | | _
BUCHEEIEOH 5079 084,55 € 7204091,39 € 260 349,25 € 1085117,27 €

et REOM

‘@’é Les taux de la fiscalité

intercommunale

et Ressources
TAUXTEOM |
Zone A Communes E o,
ex CC pays de Condé lazvs 9%
Zone 2 - Valdallié 14,87 % Subvenhions:
one 2 - Valdalliére i o FCTVA 5
; [ 1380908€ 35%
_Zone 3 - Vire Normandie 10,08 % Part
dotations Etat
Zone 4 - Vire Normandie 10,30 % 5275990 €
Zone 5-Commune ex i 27%

1295 %
CC Intercom Séverine Autres

dont fraction de TVA

P compensation
LCLI Le Bati au titre de la réforme
de la fiscalité

professionnelle

1E8 SR 4156563 € \
TFNB 0,84% 4%
TH Réslde_nce 0,00% Part fiscalité
Secondaire 25% ménuges
Contribution Fonciére B 0z dont GEMAPI
des entreprises (CFE) cABRf Part fIS?CI lité
entreprise 589746 €

0,249 % sur la TF
GEMAPI 07194 % sur le TH 3830581¢€
Total de 160 000€

EMPRUNT: Capital




RAPPORT D'ACTIVITE 2023

10

Intercom de la Vire au Noireau

Nos partenariats institutionnels & financiers

Contrat de Relance et
de Transition Ecologique (CRTE)

Signature du deuxiéme avenant, le 6 juillet 2023 :
4 axes de transition, 43 nouveaux projets pour un montant
prévisionnel de 27 millions d’euros,

43 27

Nouveaux Millions
projets d'euros

4

Transitions

DEPARTEMENT

Contrat Départemental de territoire (2022-2026)

Signé entre le Département du Calvados et les maitres
d’ouvrage éligibles : I'Intercom de la Vire au Noireau et
les communes de Condé-en-Normandie, Noues-de-Sienne,
Souleuvre en-Bocage, Valdalliére et Vire Normandie,

[l permet de bénéficier d’aides en investissement sur
des projets a realiser et correspondant aux enjeux

identifiés sur le territoire.

DEMANDEUR PROJET

Acquisition d'un batiment d’activité en vue
e sa transformation en atelier-relais
a vocation industrielle a Vire

Projets
subventionnés

Intercom de 1
la Vire au Noireau |
-
:
Expérimentation d'une voie verte sur le parc |

d’activites Le Gast a Vire Normandie |

I
Intercom de
la Vire au Noireau

Valdalliere Aménagement du bourg de Vassy

.
|
:
Mise en place d'un réseau de chaleur |
|
.

ié | Al
YT | (raccordement chaufferies bois).

Fonds Vert

L'lntercom a été retenue pour 3 dossiers

Fonds Vert en 2023 :

0 Relanternage sur parcs d'activités économiques

o MobiPro : solution d'aide & la mobilité au profit des salariés

o

Maitrise d'ceuvre urbaine et sociale des Gens du Voyage
(MOUS) : sédentarisation d'une partie des Gens du Voyage

Contrat de Territoire Eau et Climat

Pour la période 2022-2024, ce contrat identifie 35 actions
prioritaires, pour un montant de 3,52 millions d’euros,
devant répondre a 4 enjeux pour préserver la ressource

en eau du territoire.

1

Actions engagées sur
14 programmeées en 2022

Contrat d'Objectif Territorial

En juin 2023 le contrat avec PADEME entre dans
sa deuxieme phase, la phase de mise en ceuvre.

75 000¢

pergus pour

@\) Nos partenaires

Cofinancé par
I'Union européenne

1
E] -.

Libert? = Egalitd » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION
NORMANDIE

la 1™ année de
réalisation
Calvados .é. YT
REPUBLIQUE
FRANGAISE '
LE DEPARTEMENT ey T el
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UN TERRITOIRE DURABLE

¢
GESTION DES DECHETS

Le service déchets - déchéteries IVN et SIRTOM

INTERCOM DE
LA VIRE AU NOIREAU

¢ Collecte des déchets
¢ Gestion des décheteries

SEROC

+ Traitement des déechets

SIRTOM )
FLERS - CONDE

¢ Collecte des déchets
¢ Traitement des déchets
+ Gestion des décheteries

PONT
BELLANGER
SAINTE-MAIRE
OUTRE-L'EAU

SOULEUVRE-EN-BOCAGE

LANDELLES
ET-COUPIGNY oA
BEAUMESNIL

L CAMPAGNOLLES
LEMESNIL

ROBERT

SAINT-AUBIN
DES-ROIS VIRE

NORMANDIE

NOUES DE
SIENNE

I Collecte en régie (IVN)
77 Collecte par le SIRTOM Flers Condé

INTERCOM La Collecte des déchets
DE LA VIRE AUNOIREAU ] ‘ SIRTOM
I I
| ‘ |
COMPOSITION LE VERRE | COMPOSITION LE VERRE |
d bell de nos poubell
d'ordgrggsr.n%onuugeéliss““”’ diordures m%:%g%rggt'”m
| 24,35‘:’ Recyclable ) 30 Recyclable
6,1% Collecte spécifique | 7% Collecte spécifique
30% Biodéchets

11,6% Gaspillage alimentaire
28,6% Compostables
29% Déchets ultimes

41kg/hab/an

soit1357 tonnes
collectées en 2023

33% Déchets résiduels

39 kg/hab/an

soit 554 tonnes
collectées en 2023

LES DECHETS
en déchéterie

DECHETS LES DECHETS
ordures ménageéres en déchéterie

LES DECHETS
recyclables

DECHETS
ordures ménageéres

LES DECHETS
recyclables

,f’ >~ ":.}.:‘ ; \ _‘).,"'- ’ E ‘.-‘\
{Eelww) : ) 1 (&)
D ¥ L (e

146 kg/hab/an 53 kg/hab/an 320 kg/hab/an

136 kg/hab/an | 68 kg/hab/an’ 339 kg/hab/an

soit 4 562 tonnes soit 2264 tonnes :  soit 11 359 tonnes soit 2 049 tonnes soit 748 tonnes  : soit 4 571tonnes
collectées en 2023 collectées en 2023 *  collectées en 2023 collectées en 2023 collectées en 2023 *  collectées en 2023

1 1

Tournées

en apport

volontaire
verre

30 5

Tournées en
dpport volontaire
verre

252 7

Agents de collecte
chauffeurs,
ripeurs

17

Agents de collecte Tournées en porte
chauffeurs, a porte par
ripeurs semaine

7 3

Agents de
déchéterie

Tournées en porte
@ porte par
semaine

Agents de

déchaterie Décheteries

Décheteries

1610714 €

de contribution
au SIRTOM

3563426¢€

de budget de fonctionnement total
dont contributions au SEROC et au SIRTOM
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L
LA TRANSITION ENERGETIQUE

Axes de transition de la Vire au Noireau

Plusieurs programmes sont déployés agissant pour les transitions Objectifs révisés & mi-parcours du PCAET ;
ecologiques, énergétiques et vers plus de sobriété. Le Plan Climat > Reduire de 28% les consommations énergétiques

Air-Energie Territorial (PCAET) a été adopté en janvier 2020 et entre 2010 et 2030
I'année 2023 a été 'occasion de réaliser son bilan 3 mi-parcours, En
partenariat avec PADEME, I'Intercom, via son Contrat d’Objectifs

Territorial (COT), porte des ambitions Climat-Air-Energie et Eco-
nomie Circulaire. > Réduire de 19%les emissions de Gaz a Effet
de Serre (GES) entre 2010/et 2050

> Atteindre 27% de preductionid’energies renouvelables (EnR)
par rapport aux consommations d'énergies du'territoire en 2050

LES CHIFFRES-CLES DU COT LES CHIFFRES-CLES DU PCAET
et o 8 9 36 136
Climat Economie Actions Indicateurs ¢ ANes S
Air-Energie circulaire gobricte strastégiques  Actions Sous-actions

TRANSITION ECOLOGIQUE

Energies renouvelables

sur le territoire intercommunal

226,4 GWh d’énergie renouvelable produite
sur le territoire pour une consommation de
1309 GWh. La production d’énergie renouve-
lable couvre donc 17% des besoins du territoire.

Gestion des milieux aquatiques

Restauration « Vire Moyenne-Souleuvre »

Tranche 2 Tranche3 16 COMMUNES ADHERENTES A LA FREDON
38 946€ 43 conventions / Frelons asiatiques > 507 nids détruits
de travaux de 246 642€ de travaux
restauration de restauration des cours d’eau.
2ENTENTES EN 2023
pour le Noireau avec Flers-Agglomération BASSINS DE LA VIRE

et pour la Souleuvre avec Pré-Bocage Intercom

; : > Capture de 4 929 ragondins
Travaux accompagnés par '’Agence de I’'Eau Seine Normandie et le > Capture de 685 rats musqués

FEDER (Fonds Européens de Developpement Régional) : programme

régional de travaux de restauration de la trame verte et bleue

o Tranche 3 : finalisation au cours de I'année 2024
> https:ﬁwww.vireaunoireau.Frpr-content/uploads:’2024108/
Rapport—dactivite-2023-Gestion—des-Milieux-Aquatiques-

|VN-externe.pdf Production d'eau potable
Programme de recomposition
bocagére a réle hydraulique : LIntercom de la Vire au Noireau est gestionnaire
de la station de production d’eau potable
IR anCHEd IRANSHE Ellis alfnf::,ile’\:i:':r:;eeztﬂzrslimmunes i
2022,39¢3 20432024 Condé-en-Normandie, Périgny, La Villette.
1440 mdetaluscréés 5306 m de talus créés
5 811 arbres plantés 43 400€ de travaux 352339 m3

48 400€ de travaux d'eau vendue en 2023
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Animations 2023

Animations 2023
+ Organisation de la Semaine Européenne dela Mobilité,

+ Partenariat avec Vire Normandie dans le cadre des
Semaines Européennes du Développement Durable.

+ 2 représentations théatrales « Les Exp/Air » 3 Noues-de-Sienne

et a Condé-en-Normandie : 399 éléves participants.

Intercom de la Vire au Noireau

13

e ®
. |
Thé

dtre Les Exp’Air

Les 4 axes du PAAT

Sensibiliser, éduquer
et accompagner
les changements

Préserver I'environnement,
le bien-étre des hommes

de pratiques

CEuvrer en faveur

et de qualité

des filieres locales

@
¢

et des animaux

Créer et maintenir du lien social
et humain et favoriser la solidarité

DIAGNOSTIC : chiffres clés™

LE BOCAGE, UNE IDENTITE
PAYSAGERE DU TERRITOIRE

208

+ 882 exploitations
+ 56 658 ha de surfaces agricoles utiles
¢ 1096 ha artificialisés

& 71% de la surface du territoire consacrée  I'agriculture (SAU)

LEMPLOI AGRICOLE FACE A ’ENJEU

34

+ 1188 chefs d’exploitations agricoles
+ 1235 équivalents temps plein
¢ 57 % des chefs d’exploitations ont + de 50 ans

VALORISATION DES PRODUITS DU TERROIR

+ 44 exploitations sous label de qualité (hors bio)
> 5% des exploitations

¢ 4 productions sous appellation d’origines ou protégees :
> 1 production de camembert de Normandie
> 2 productions AOC de Calvados
> 1 production Pommeau de Normandie

DU RENOUVELLEMENT DES GENERATIONS

UNE AGRICULTURE SPECIALISEE
EN ELEVAGE BOVIN

» 72% élevage spécialisé (principalement bovins G 85%)
+ 16 % grandes cultures

+ 8% polyculture/polyélevage

+ 2 % cultures permanentes

+ 4 lycées de Intercom dans le top 15 des meilleurs lycées
de Normandie pour l'utilisation des produits normands

NOS ECOLES FAVORISENT
LES PRODUITS NORMANDS

RO k®

+ 1production sous Spécialité Traditionnelle Garantie :
> 1 production lait de foin

52 exploitations en agriculture biologique (5% des exploitations)
104 exploitations vendent en circuits courts (12% des exploitations)

43 exploitations font des activites de transformation (5% des exploitations)

**Source : Recensement Général Agricole (RGA)
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LA PROMOTION ET LE RAYONNEMENT
DU TERRITOIRE

L g
LATTRACTIVITE ECONOMIQUE ET EMPLOI

Territoire d'industrie

Soucieux de réindustrialiser le pays, I'Etat a sélectionné 183 territoires sur lesquels sont
fléches, jusqu'en 2027, I'investissements industriels, Llntercom de la Vire au Noireau fait
ainsi partie avec Flers Agglo du Territoire d’industrie « Collines de Normandie ».
Lanimation du dispositif est assurée par un binéme élu-industriel avec le déploiement d’un
plan d’actions élaboré par et pour ses industriels et structuré autour de 4 axes: I'innovation,
la transition écologique, le développement des compétences et l'optimisation du foncier
dédié au développement économique.

Résorption de friches économiques, gestion prévisionnelle des emplois et compétences,
installation de nouvelles capacités productives, déploiement de services aux salariés et
marketing territorial, sont mis en ceuvre dans ce plan d'actions.

TERRITOIRES
D'INDUSTRIE

Ecole de production
Fil en Normandie

La 1¥* edition du Ferum Formations Emploi de I'lntercom de la
Vire'au Noireau slest tenue'a I'hippodrome de Vire Normandie
70 exposants au'service du territoire, de ses habitants et de'ses
Jeunes;

> lycees, centres de formation, entreprises, collectivités locales,

Armee, Policelet le'service public de I’ Emploi

Demonstration de l'attractivite des metiers par les entreprises
et les collectivités, depots de CV, lien entre les lycees profes-
sionnels et les entreprises, lien avec les scolaires, offres d'emploi
etide stage :lunejournae riche pour l'acosysteme intercormmu-
nal'de l'emploi; de la formation et de I'orientation: Une école de production textile « vétement flou », appelée
Fil en Normandie, a ouvert ses portes le 9 octobre 2023.
Celle~ci a été initiée par I'Intercom et est hébergée dans un
batiment de la collectivité a Condé-en-Normandie.

Presde 900 visiteursiont pulen beneficier:

Le développement économique en chiffres

6% 1381 19 383 25% 355

Taux de chémage Etablissements BRI Emplois Entreprises crétes
France Travail actifs industriels

B INSEE av 01.01.2022 INSEE auv 01.01.2023
4tme trim. 2023 Fin 2021

INSEE au 01.01.2023
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Les parcs d'activités

Accompagner les entreprises dans leur développement, cest aussi leur per-
mettre de fonctionner au sein de quartiers qui leur sont dédiés, dotés d’in-
frastructures adaptées aux « standards » modernes notamment en matiére
daccessibilité piétonne et cyclable et de services aux salariés.

Clest dans ce contexte quen 2023 a été expérimentée, sur le parc d'activités
Le Gast de Vire Normandie, une voirie mixte réservée a la circulation pié-
tonne et cycliste (voie verte).

Coopération inter-entreprises

Partager des ressources, des matieres premieres, mettre en
. commun des équipements, des expertises, tel est I'enjeu de
P'Ecologie Industrielle et Territoriale (EIT).
En 2023, c’est une expertise « déchets d'entreprise » qui, avec

L'animation éco-territoriale I'aide de I'Intercom, a été mutualisee entre 15 établissements !

principalement industriels :

§ S $ ¢ *
@ | Diagnostics déchets Tonnes de déchets
| réalisés en entreprises par concernees par
le cabinet We Green Up ces audits

Faciliter les échanges, le partage
des connaissances, la construction
d'actions communes

. 5 190 000 ¢/

+

Gagner en résilience par un travail | réunions thématiques: d'économie possible
en réseau plus efficace I déchets dangereux, en valorisant mieux
| plastiques, biodéchets ces déchets

MATINALES DBECONOMIE 1300 535 500¢/an |

organisées autour de thématiques variées : 3 tonnes Coit de gestion |
; 3 de déchets annuels RGO
ressources humaines, déchets, marque employeur, A % es dechels pour ces
& : pouvant étre valorisés i antranfisas
photovoltaique, cybersécurité, écoconception... | p

Promotion de lI'industrie
et de I'entrepreunariat

Semaine de l'industrie 2023
+ Exposition de produits industriels made in Intercom de la Vire au Noireau dans 2 supermarchés
+ Mise en valeur de produits industriels dans les commerces
o Visite d'entreprises par les éléves ou demandeurs d’emploi

o 7 établissements, 11 classes, 300 &léves ont pu profiter d'une sensibilisation
au monde économique et a la création d'entreprise «Germes d’entrepreneur»
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Services aux salariés

Aider les salariés a concilier vie privée
et vie professionnelle, fidéliser
les collaborateurs, attirer de nouveaux
talents, tels sont les enjeux sur lesquels
Plntercom accompagne les entreprises :

10OBIPR
b | ?'II N

46

animations grand public

pour communiquer sur l'offre
de mobilité : café vélotaf, stand

sur marchés hebdomadaires,
ciné-débats, concours photo...

23

ateliers en entreprises
visant a promouvoir le covoiturage
et le vélo a assistance électrique

1

défi mobilité

Garde des enfants
sur horaires atypiques |Mames
Mémes a Dom a Dom’

| EXPERIMENTATION

; Avec Momes a Dom, c’est un
/| auxiliaire parental qui vient
garder les enfants a domicile.
Cette démarche est portée
par UEtape avec le soutien
de I'lntercom.

16

Attractivité du territoire

PROMOTION TERRITORIALE
9 & 10 AVRIL

N
,
\‘
Festival des entrepreneurs de Caen z‘ /
STRATEGIE _
DE PROXIMITE

220 nouveaux arrivants
accueillis par un courrier
de bienvenue et un

12 OCTOBRE
Job dating « Je m’installe en bord
de mer » a Paris

15k AU 18 DECEMBRE

Salon en ligne France Travail « chéquier bons plans »

STRATEGIE DIGITALE
+ VALORISATION DE ’OFFRE LOCALE DE SERVICES

sur les réseaux sociaux

FACEBOOK

LINKEDIN
D 1420 abonnés D

1341 abonnés

¢ PARTENARIAT «PARIS JE TE QUITTE » : plusieurs publications par an
relayéses sur les réseaux sociaux sur les 4 thématiques « Vivre »,
« Travailler », « Portrait », « Ville »

+ SERIE METIER D’AVENIR
Afin de dynamiser la politique de recrutement du territoire, 12 entreprises
du territoire se sont réunies avec |'Intercom autour du projet vidéo «
Meétier d’Avenir », pour valoriser la qualité de vie au travail et I'équilibre vie
professionnelle/vie personnelle de bassin d’emploi.
Soutenu par : Calvados Attractivité.
En ligne sur notre chaine Youtube :

> https:/lwww.youtube.com/watch?v=TJnpdQsiRCU

¢ Talents et métier : série « Une minute pour un talent »
et vidéos métiers de la fonction publique
> https:waw.youtube.com/watch?v=utky9qeh80c
> https:waw.youtube.comlwatch?v=Ey_F1p6NfL|

Le commerce de proximité

Le Manager de Commerce de I'lntercom de Vire au Noireau a initié et
coordonné plusieurs actions de dynamisation du tissu commercial local.

1+ Urbanisme: analyse des changements de destinations des locaux
2 ¢ Observatoire du commerce des locaux disponibles

3 Diagnostic du territoire de I'Intercom de la Vire au Noireau

4 ¢ Partenariats financiers

5 + Communication externe, vidéos témoignages de commergants

6 + Renforcement du lien avec les commergants et soirée d'accueil
des nouveaux commergants

Intercom de la Vire au Noireau
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Des comités techniques « Petites Villes de Demain (PVD) ont éte
organisés a Vassy, Saint-Sever-Calvados, Saint Martin-des-Besaces OBJECTIFS
et Condé-en-Normandie.

¢ Recensement du nombre de changements de destinations
et élaborer une procédure d’action et de veille des locaux
concernes

« Visibilité et attractivité commerciale de notre territoire

4 Promotion des locaux vacants
+ |dentification des producteurs locaux

+ Cohésion et liens entre commergants et collectivités

27 avril 2023

Sairee diaccueil desinouyeaux commergants reunissant90'com=

mercants.de Vire Normandie et des centres-hourgs: Presentas
tion du programme “Petite Ville de Demaint et "Action Ceeur
de Ville"et des temoignages inspirants delnouveaux arrivants.

Accompagnement création et reprise de TPE

« Adhésion Initiative Calvados : 14 441€ verseé par I'Intercom
+ 19 projets soutenus : 10 créations, 8 reprises et 1 développement de commerces soit 32 emplois directs créés ou maintenus

2847 910€ 219 000€ 2 688 K€ éseau

mobilisés dans I'économie  de préts d’honneur de préts bancaires Inlt’a tive
de l'intercom accordés CALVADOS

L 4
LE TOURISME

PAYS, (\ -
==ty VIRE

———— Ofice de Tewrsme

Un atout | : 5

, " , L - Chiffres clés !
Loffre touristique, sportive et de loisirs représente un atout ma- | \
jeur de notre intercommunalité, entre nature préservée et culture | +6600demandes de renseignements traitées |

de proximité. La promotion touristique a &té confige 'Office de « Subvention de I'Intercom a I’Office de Tourisme : 4,50 €
Tourisme du Pays de Vire et des Collines de Normandie qui assure par habitant soit 215 851,50€

i | A e a Vi ; a t Nt
cette-mlssmn pour les deux intercommunalités, la Vire au Noireau | Montant taxe de séjour : 92 784,53 € (reversée 3 'Office |
et Pré-Bocage Intercom. : X e
‘ pour la promotlon tourlstrque) l
-+ Observation des meublés de tourisme de I'Intercom

Pour découvrir loffre touristique du territoire, consultez le site \ :
internet de I'Office de Tourisme : - +TAUX D’OCCUPATION : 35,84%

> https://www.paysdevire-normandie-tourisme.fr/ 5 DUREE MOYENNE DES SEJOURS : 3,57 jours |
Le rapport d’activité de I'Office de Tourisme : +717 000 nuitées TOURISTIQUES : secteurs marchands
5 https:!lwww.paysdevire-normandie-tourisme.Frlwp-contentl ~ etnon marchands (Etrangers' 33% - Frangais 67%)

uploads/2024/07/ra pport-dactivite-2023-Iight.pdf
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UN TERRITOIRE A VIVRE

Les Poles de Santé Libéraux
et Ambulatoires (PSLA)

Depuis le 1" janvier 2022, P'Intercom de la Vire au Noireau a
étendu ses compétences au domaine de la santé, c’est pourquoi
elle méne une politique volontariste sur cette question

LE PSLA DE CONDE
EN NORMANDIE

25 professionnels

- en contractualisant avec les différents partenaires concernés: «4 Ki"éSift‘éFBP.EUteS et Ostéopathe 1 Diéteticienne
ARS, URML, Région Normandie, Département du Calva- * 4 Infirmieres libérales * 1 Dentiste
dosi. * 1 Psychologue » 1 Cardiologue
- en gérant 2 Pdles de Santé Libéral Ambulatoire (PSLA), situés * 1 Psychiatre 22 Sage:Femrne
respectivement a Vire Normandie et Condé-en-Normandie. B P°f'°'°g“es, G il Gxnec?logfje‘ ?
|+ 6 Médecins généralistes +1 Médecin géneraliste
échographe

Le Contrat Local
de Santé (CLS)

L™y ":‘“ LE PSLA DE
L BT b, E VIRE NORMANDIE
e —— 26 professionnels
51 '5 % Taux de Taux de
des médecins vqccipution depistage
généralistes ont faible duicancer s : : %
55 ans et plus faible * 4 Kinasithérapeutes « 2 Cabinets d’infirmiéres
3912 et Ostéopathe * 5 Médecins généralistes
Ko oGt ont » 4 Infirmiéres « 1 Diéteticienne
irat . i ¥ * 1 Psychologue + 2 Dentistes
Territoire sans medecin traitant ;
vieillissant daont 428 an ALD (Affectionde Longue Duréa) -1 POdgtogue 3 o *2 Orthophon'Stes
» 2 Cabinets d’infirmiéres + 2 Sages-femmes

ACTIONS MENEES

L'élaboration d’un diagnostic santé du terri-

CONTRAT LOCAL DE SANTE ar
toire et d’'un Contrat Local de Santé (CLS)

kkkkkk @) Aporoe Regionle de Saotd

Bt i i: i i

eunit tous les partenaires (juillet 4 no —— T
vembre 2023). Le Contrat Local de Santé  (CLS)
Le CLS élabore un plan d’actions, sur la QUALITE / FONCTION/ function

. . - 5 e Démarche Territoriale, contractuelle et partenariale

base du diagnostic de santé du territoire,

- 3 ra H 12 H¥4 + 2 e ENJEUX / challenges
visant a réduire les inégalités territoriales en e

- i & ,g R = o METTRE EN OEUVRE DES ACTIONS POUR :
matiere d’accés aux soins, de preventlon, de ; S : > Proposer des offres de santé de proximité aux habitants
santé mentale et de vieillissement. 1 3 > Faciliter les parcours de soins et de santé
GG 6 . s | i g SUJETS [ Topics OBJECTIFS / objectives

AII‘!SI, I'Intercom travaille un Pl'OJet de san- s + L'accés aux soins Adopter une stratégle et des objectifs

- . . ) a1 e + La Prévention définis en commun entre IVN et xxxxxxx
té territorial afin d'accueillir de nouveaux R il ditugTib lat eyt
praticiens et répondre aux besoins des Pa_ A .L;:'vi;“l;:sedrp:u,::moml » Consolider par contrat les partenaires locaux

. . ~ Py = a perte e ok
tients : extension de PSLA (P3le Santé Li- il
béral et Ambulatoire), médicobus, accueil DUREE /duraon 3 ans PLAN DAGTIONS  ctan o

. -~ . . e rogfﬂmme ac on L ates pﬂl.lr e diagnostic
et mise a disposition de logements pour les pluri-annuel co-constrult  + 6 dates pour le plan d'action
8

internes et salariat de médecin.
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¢

MOBILITE

Les services mobilité

Llntercom de la Vire au Noireau est compétente en matiére de mobilité depuis le 1 juillet 2021.

= 0 s

GUICHET GARE LOCATION VELOS AUTOPARTAGE
* Tenu par 2 agents intercommunaux ¢ 30 Vélos a assistance ¢ 6 véhicules en autopartage
* 103 822 voyageurs en Gare de Vire électrique en location 4 & Vire et 2 @ Condé-en-Normandie

+ 1191 locations / 186 usagers

GESTION EN DELEGATION
DE SERVICE PUBLIC

A LA DEMANDE
LIGNE URBAINE SCOLAIRES « Sur la commune
* 13 010 tickets a l'unité sur * Surla commune de Vire Normandie
la ligne AMIBUS de Vire Normandie * 1176 passagers
» 1769 carnets de 10 tickets vendus * 556 écoliers inscrits * Transport de porte & arrdts
« 3020 cart pour I'année scolaire
gartes 2022-2023

d'abonnement mensuel

Les animations et projets

Projet en cours

Realisation du Plan

de Mobilité Simplifie

et Schema

Directeur Vélo a I'echelle
de I'Intercom

oy r

Animations mobilité

+
Le Grand Défi de la Mobilite
sur le chemin de I’école,
deuxieme édition le 8 juin 2023 :
27 classes de 6 écoles soit 593 éleves.

*
1¢r Défi mobilité entreprises et salariés :
du 22 mai au 28 mai 2023.
(a destination des entreprises « Mobipro » et animations)
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L 2
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

INTERCOM DE | AIRE ALL Y DIREAL

- AMPUS ONNECTE ': (@n

Le Campus connecté

NOTRE TERRITOIRE EST LABELLISE CAMPUS CONNECTE PAR
LE MINISTERE DE 'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, DE LA RE-
CHERCHE ET DE LINNOVATION.

Objectifs : 450

¢ Faciliter la poursuite d’études supérieures dans les territoires éloignés des etablissements

centres universitaires et rompre |'isolement des parcours a distance. SUcidnts d'enselg_npments
+ Contraintes financiéres etfou familiales, de santé, handicap, besoin d’un SURSIIeVL

rythme d'apprentissage personnalisé, réorientation ou reprise des études

supérieures, chacun a une bonne raison de souhaiter intégrer le Campus ‘ @

Connecte ! Cob campus

connecté
Sur place, les étudiants bénéficient :

¢ De matériel informatique : ordinateur portable, casque, photocopieur...

¢ De l'accompagnement d'une tutrice pour les démarches, la méthodologie,
la motivation des étudiants et leur projet professionnel...

+ D'ateliers collectifs pour favoriser les liens entre les apprenants et travailler
sur des thématiques communes : CV, recherche de stage...

L'équipement et I'uccompagnement sont gratuits mais
I'étudiant(e) s'engage a venir étudier au Campus Connecté
au moins 12h par semaine.

Recrutement des apprenants

Le campus a accueilli 9 étudiants pour I'année 2023-2024 :

4 néo-bacheliers, 1 poursuite d’études année superieure, 1 réorientation,
3 reprises d’études.

Une communication a destination des entreprises pourrait aboutir aussi sur (Biels (

des accompagnements de salariés visant une montée en compétences, une Vle etUdlqnte

évolution professionnelle ou une reconversion professionnelle.
Lintercom souhaite garantir aux Jjeunes une offre

Vie de campus d'enseignement supérieur de qualite afin d’accueillir
Quatre ateliers collectifs organisés durant l'année, portant sur les compé- un grand nombre d'étudiants, les former et les gar-
tences de I'étudiant & distance, la redaction de curriculum vitae et lettre de der en local : I'objectif est de créer toutes les condi-
motivation pour préparation au stage. tions pour ancrer les jeunes et les rendre acteurs du

territoire, Clest pourquoi elle a accompagné la créa-
tion d'une association d'étudiants intercommunale
nommée « Vire'Ulent» en février 2023 et a organisé
sa seconde soirée d’accueil des etudiants de 1ére an-
née en octobre 2023 en partenariat avec I'Université
de Caen.
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LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

*
URBANISME

Portrait Historique

Le territoire est couvert par : Depuis sa création en 2017 et jusque fin 2023,

; : ; g
» Le SCoT (Schéma de Cohérence Territorial) | lntc.ercorr.l de la Vire au N‘oweatf a finalisé les
. A modifications et approbation suivantes :
du Bocage sur une partie de son territoire

y 11 PLU (Plans Locaux d’Urbanisme), couvrant » PLU de la Villette (M1*-12/2017)
2 communes nouvelles (Vire Normandie et Souleuvre » PLU de Saint Denis de Mere (MS1-10/2017)
en Bocage), un PLUi couvrant le péle de proximité de » PLU de Vassy (M1-04/2018)
Saint-Sever et 8 communes historiques, dont 4 PLU » PLU de Viessoix (M1-04/2017)
BNt de modifisation , PLU de Condé sur Noireau (M2-04/2019)
» 7 cartes communales » PLU de Vire Normandie (M1-10/2020 et MS$1-10/2022)
» 12 communes historiques restent soumises » PLU de Souleuvre en Bocage (09/2021) ‘
au Réglement National d’Urbanisme (RNU) » PLUi du Péle de proximité de Saint-Sever (01/2023)

*Modification numéro

PLANIFICATION URBAINE DE LINTERCOM DE LA
VIRE AU NOIREAU, JuiLLET 2024

(1)

SOUUEUVREENIBOCAGE!

LEGENDE

. Périmétre du SCoT approuvé en 2013
" (révision en cours a I'échelle de I'lVN)

Souleuvre-en-Bocage s NOUES!BE'SIENNER

Péle de Proximité de Saint-Sever

Vire Normandie

Commune déléguée au sein de Valdalliére

Commune déléguée au sein de Condé-en-Normandie

" Commune historique

o PLU de Souleuvre-en-Bocage b e PLU de Lénault o PLU de Saint-Denis-de-Méré
Carte communale B
i i i du Pale de Proximil i i
*  Modification en cours PLUi du Péle de Proximité de o PLU de Viessolx PLU de La Villette @ P T Coniibcuriilaitests
Saint-Sever Modification simplifiée 5
[ Commune Madification n*2
R PLU de Vire Normandie — PLU de Vassy - PLU de Proussy - 0
1" commune déléguée o Maodification n*2 Révision allégée n*1 Modification simplifiée n*1 BULI de Safft-Garmain-du-Cetaule
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Les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU)

EVOLUTIONS 2023

Modification de droit commun n°2 du PLU
Medification du PLU pour
» I'installation de serres de production maraichére
» et la transformation de I'ancien couvent des ursulines en immeuble d’habitation
» la notification du projet aux PPA
~ret'enquéte publique (fin 2023)

COMMUNE

Vire Normandie

Modification de droit commun n°3 du PLU
Vire Normandie Maodification du zonage, du réglement écrit, des annexes, du rapport de présentation
» Finalisation de la rédaction de la notice synthétique des objets de la modification en cours par le bureau d’étude.

Modification de droit commun du PLU
Lénault Actualisation du réglement
» Relance de la procédure

Modifications conjointes des PLU
Maodifications des zonages, réglements écrits, et mise a jour des annexes.
Vassy et Viessoix Déclaration de projet pour de logements pour personnes agées
» Finalisation des dossiers
» et consultation de la MRAe

Modification simplifiée du PLU
Modification des possibilités d'aspect des constructions
» Relance de la démarche
» et rédaction de la modification simplifiée

Proussy

Révision-élargissement du Schéma

de Cohérence Territorial (SCoT) *Focus surla Trame
_ - ) Verte et Bleue (TVB)
OBJECTIF(S)
Elargissement du périmétre, intégration de la Trame Verte et Action de sensibilistion

Bleue (TVB), élaboration du Document
d’Aménagement Artisanal,
Commercial et Logistique (DAACL), actualisation du format...

Surllesanimauxemblématiquesidella

vallee de la'Souletivre. Cette halade
ludique” commentee a ete animee
par La Maison de'laiNature'at de'la

. AVACEMENT 023 - Pierre Seche et le CPIE. En comple=
» Conférence des Maires : relance de la révision, ment une exposition de la TVB a été
Présentation des enjeux du DAACL. montee a |la Maison des Services du

» Trame Verte et Bleue (TVB) : approbation et Beny-Bocage pendant | mois. | 4 S
premiere action de sensibilisation (balade ludique).

Le service commun d’Administration du Droit des Sols (ADS)

12
Autres communes
373
15 ; Vire Normandie = 2022
Condé-en- p . 2023
Nermandie Vi"é:‘
104 ; + 123
Yuldoliess dossiers entre
2022 et 2023 9 6 6 10

147
N‘oues-de- Certification Déclaration Permisde Permis Permis de
Stenne 341 d'urbanisme préalable construire d’aménager démolire

Souleuvre-en-Bocage )
Accompagnement des communes dans 'instruction
Répartition 2023 entre les communes des autorisations d'urbanisme
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L 4

LHABITAT

Historique de la politique Habitat
sur I'ensemble du territoire

L'Intercom de la Vire au Noireau conduit de nombreuses
actions qui sont le reflet d'une forte volonté politique en
termes d'aménagement et d’habitat (SCoT, PCAET, Proto-
cole Habiter Mieux et OPAH, PLH sur l'ex-Communauté
de Communes de Vire, etc.).

Dans la continuité de ces actions, I'Intercom de la Vire au
Noireau a ainsi modifié ses statuts le 1 septembre 2022 afin
d’étendre la compétence logement-habitat a I'intégralité du
territoire intercommunal afin d’harmoniser et de structurer
la politique de I'habitat.

OPAH Classique et OPAH
Renouvellement Urbain (2020-2025)
sur Vire Normandie

LES ENJEUX
+ Améliorer le confort des logements
+ Préserver et valoriser le béti existant

+ Contribuer & I'attractivité et au dynamisme du tissu
commercial et économigue local

+ Améliorer la qualité de vie des habitants

4134 propriétaires
occupants eligibles auxaides de [fAnah
dont 1825 modestes et 2309 tres modestes

1766 ménages en dessous
du seuil de pauvrete (14%)

1598 logements prives
potentiellement indignes

878 logements vacantsde + de 2 ans

2770 ménages en précarite
énergétique (21,7%)

3401 personnes de + de 75 ans (11,4 %)

Qu'est-ce qu‘'une OPAH ?

Ces Opérations Programmées d’Amélioration de I'Habitat (OPAH)
portent plusieurs enjeux

> Pamélioration de la qualité et confort des logements, la lutte contre
I'habitat indigne, 'adaptation des logements a la perte d’autonomie,
la rénovation énergétique, 'accompagnement a la remise sur le mar-
ché de logements vacants.

Bilan de 3 ans d'OPAH et OPAH RU
sur Vire Normandie

* 764 porteurs de projets renseignes (1°' contacts)

* 332 immeubles visités/diagnosticques

* 209 logements subventionnés dont 91en coeur de ville
* 144 logements propriétaires occupants

= 65logements propriétaires bailleurs
= 75 logements vacants ou créés remis sur le marche

s 3,14 millions d'€ d‘aides financiéres injectés
dans I'économie locale

s 7,2 millions d'€ de travaux réalisés par
des entreprises locales

s Rejetde 404 T de CO? évité

Etude pré-opérationnelle
d'OPAH intercommunale

Une étude pré-opérationnelle d'OPAH intercommunale
a été réalisée d'octobre 2022 a avril 2023 avec pour
objectifs de:

+ Caracteriser le parc de logements du territoire de I'lntercom

« ldentifierlesbesoins du territoire en matiere d’habitat afin de definir
la stratégie d'amélioration tout en sadaptant aux spécificités de
chaque communes

Cette étude a révélé également une attente tres forte des meé-
nages quant a la mise en place prochaine d’un dispositif daides en
faveur de 'amélioration de I'habitat :

* 921 retours suite a I'enquéte ménage

» 387 propriétaires occupants envisagent des travaux d’économie
d’énergie, 217 des travaux d'adaptation et 78 envisagent une res-
tauration compléte de leur logement

Au regard des résultats de I'étude pré-opérationnelle 'O PAH in-
tercommunale et par délibération du 16 novembre 2023, il a donc
été décidé la mise en place de deux dispositifs conjoints d’une du-
rée de 5 ans.

4"'% Mise en place de 2 OPAH sur le territoire
@ @ & compter du 1* janvier 2024

Signature de deux Conventions avec

PANAH et I'Etat (OPAH et OPAH RU)
le 26 décembre 2023




Stratégie de lutte contre la vacance

Depuis 2020, la Commune de Vire Normandie expérimente l'outil
« Zéro logement Vacant ». Cette stratégie de lutte contre la vacance
des logements, aujourd’hui menée sur 'ensemble du territoire de I'In-
tercom de la Vire au Noireau se traduit par la mise en place d’actions
destinées & mieux accompagner les communes et propriétaires privés
vers la remise sur le marcheé des biens vacants

+ campagnes de contact des propriétaires

« primes de « sortie de vacance » dans le cadre des OPAH, etc..

MIPE

“NOIREAU
TERRE D'EXCELLENCE I

L'accueil des Gens du Voyage

Aire d'accueil des gens du voyage de Condé-en-Normandie
15 emplacements de 150m’ pouvant accueillir 30 caravanes

Taux d’occupation journalier des emplacements : 77,81%

Nombre de personnes accueillies en 2023 : 109

dont 35 enfants de moins de 18 ans

Durée moyenne de séjour : 131 jours

Aire d'accueil des gens du voyage de Vire-Normandie
14 emplacements doubles et 2 emplacements simples

pouvant accueillir 30 caravanes

Taux d'occupation journalier des emplacements : 62,09%
Nombre de personnes accueillies en 2023 : 222

dont 58 enfants de moins de 18 ans

Durée moyenne de séjour : 107 jours

Suivez-nous sur :

+ Linkedin : www.linkedin.com/company/intercomvireaunoireau/posts/?feedView=all
¢ Facebook : www.facebook.com/Intercomvireaunoireau
¢ Youtube :www.youtube.com/@intercomdelavireaunoireau9746

+ Citykomi : www.citykomi.com

Pour en savoir plus :

www.vireaunoireau.fr 0¢

Réalisation www.bullecarree.com - 0633 49 3165 - 02 316754 56




